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APRESENTACAO

O Curso de Pos-Graduacdo em Economia Rura (MAER) promoveu o |11 Simposio em
Economia Rural nos dias 11 e 12 de junho de 2015. O evento mobilizou a comunidade
académica em torno do tema "Politicas Piblicas e Desenvolvimento Rural”, o qual teve como
objetivo, entender as politicas publicas de desenvolvimento implementadas na regido
Nordeste, além de compreender quais os outros problemas da mesma, principa mente do meio
rural, e quais solucdes podem ser feitas via a formulacéo de politicas publicas ou programas,
haja vista que existe uma assimetria e particul aridade de cada municipio daregido Nordeste.

A Comissdo Cientifica do Simpdsio recebeu aproximadamente oitenta (80) artigos de
diversos pesquisadores de instituicdes publicas e privadas. O presente volume — Politicas
PUblicas e Desenvolvimento Rural— é resultado desse Encontro. Os organizadores do Evento
e a coordenacdo do MAER tém a satisfacdo de apresentar a sociedade cientifica brasileira, os
resultados de doze (12) artigos selecionados com informactes empiricas em Economia Rural
Aplicada. O livro trata de questdes relevantes focalizando dimensdes econdmicas e sociais da
Regido Nordeste do Brasil.

A redlizacdo do evento sO foi possivel com a contribuicdo de diversas pessoas e
institui¢cdes que acreditam na importancia de discutir Economia Rural, aos quais deixamos 0s
agradecimentos:

Aos professores Kilmer Coelho Campos e José Newton Pires Reis da Universidade
Federa do Ceara pelaimportante contribuicéo na selecéo dos artigos apresentados.

Ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, pela guda
financeira ao evento.

A Universidade de Federal do Ceard, na pessoa do Diretor do Centro de Ciéncias

Agrarias, Prof. Luiz Anténio Maciel de Paula, pelo fundamental apoio logistico.

Jair Andrade Araujo
Coordenador do MAER
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POBREZA MULTIDIMENSIONAL NA AREA RURAL DO CEARA

Andréa Ferreira da Slval; Jair Andrade Araujo?; Janaildo Soares de Sousa®; Joyciane
Coelho Vasconcelos*

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar novas perspectivas para a compreensdo da
pobreza multidimensional no Estado do Ceard nos anos de 2006 a 2012. Utilizou-se a
metodologia de Bourguignon e Chakravarty (2003) que apresenta uma forma alternativa de
medir a multidimensionalidade da pobreza. Com dados retirados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD), tomou-se como referéncia a abordagem das necessidades
basicas e a Teoria das Capacitagbes que define pobreza como um fenémeno
multidimensional. Os resultados das seis dimensdes analisadas revelaram uma reducéo na
proporcdo de pobres multidimensionais da populagdo cearense, de 28,23% em 2006, para
24,48% em 2012. Verifica-se que a pobreza foi muito intensana arearural.

Palavras - Chave: Pobreza Multidimensional; Privagao; Gap.

ABSTRACT

This paper aims to present new perspectives for the understanding of multidimensional
poverty in the State of Ceara in the years 2006 to 2012. Was utilized the method of
Bourguignon and Chakravarty (2003) which presents an alternative way to measure
multidimensionality of poverty. With data from the National Survey by Household Sampling
(PNAD), was taken as reference approach of basic needs and the theory of capacitations that
defines poverty as a multidimensional phenomenon. The results of the six dimensions
analyzed showed a reduction in the proportion of multdimensional poor of the population of
Ceara from 28.23% in 2006 to 24.48% in 2012. It is found that poverty was very intense in
rural aress.

Keywords: Multidimensional Poverty; Deprivation; Gap.
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1INTRODUCAO

O problema da pobreza em um pais € em geral, decorrente de politicas
macroecondmicas inconsistentes que acumuladas ao longo do tempo levam a estagnacédo, ao
desemprego e a queda de investimentos na economia. Uma das consequéncias disto se reflete
no baixo crescimento econdmico que agrava ainda mais a pobreza.

Pela andlise feita por Ottonelli (2013), em 2010, a pobreza decorrente da renda afetava
mais de 16 milhdes de pessoas no Brasil. Desse total, 9,6 milhdes se encontravam na regiéo
Nordeste, ou sgja, 59% dos extremamente pobres do pais. E destes, 10,4% eram cearenses. O
estado do Ceard, em 2012, contava 858,3 mil pessoas em situacdo de extrema pobreza.
Todavia, foi 0 estado brasileiro que apresentou a maior reducéo de extrema pobreza entre 0s
anos de 2006 e 2011: 353,6 mil pessoas sairam da situacdo precéria. O estudo explica que a
reducdo da pobreza unidimensional se deu, em parte, pelo crescimento econdmico (IPECE,
2014).

Com efeito, constata-se a relevancia do tema aqui abordado por meio do expressivo
volume de artigos cientificos produzidos pelas mais diversas institui¢des no estado do Ceara
Uma das principais variaveis, sendo a maior, da causa da pobreza se relaciona a renda
domiciliar per capita. No entanto, poucos sdo aqueles que tratam a pobreza enguanto
fendmeno multidimensional, a saber, Oliveira (2012) e Araujo, Morais e Cruz (2013).

Salienta-se que, em meados da década de 1980, a pobreza € sim apresentada como um
fenbmeno multidimensional. Nessa abordagem, para definir os pobres de uma determinada
populacdo ou regido, além da andlise de informacdes sobre a renda, consideram-se também,
caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam no bem-estar dos individuos. Dai,
a necessidade da ampliar as andlises da pobreza do estado do Ceara, agora ndo mais apenas
pela ética da renda. A saber, que se focalize no estudo das necessidades basicas e se
incremente a definicéo de pobreza um carater multidimensional.

Assim sendo, 0 presente trabalho se prop0e a apresentar novas perspectivas para a
compreensdo da pobreza multidimensional no estado do Ceard, em relacéo aos anos de 2006 a
2012, considerando outras dimensdes além da renda. A ideia € auxiliar politicas publicas
centradas na sua diminuicdo e a consequente aceleragcdo do processo de desenvolvimento.
Acredita-se fortemente que os resultados do exercicio empirico podera servir para uma
discussdo sobre 0 estudo de pobreza multidimensional, inclusive em outros estados do

nordeste brasileiro que apresentarem caracteristicas semelhantes a regido estudada.



Apesar da existéncia de outros estudos sobre 0 tema, o diferencial desta pesquisa € que
nela se considera — além de diversos indicadores que mensuram a pobreza multidimensional,
na dimensdo educacgdo, por exemplo — as prerrogativas da Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei 9.394/1996) que estabelece as diretrizes e bases da educacdo. Nesta lei esta
dito existir um nivel de escolaridade minima requerida para uma determinada faixa etaria de
idade dos estudantes, mas que ndo fora ndo contemplada em estudos anteriores. Logo, esse
artigo pode ser visto como complemento aos demais existentes sobre estudos de pobreza.

A metodologia apresentada foi construida por Bourguignon e Chakravarty (2003) e
detalhada por Mideros (2012)°. Apresenta-se uma forma aternativa de medir a pobreza ao
especificar umalinha de pobreza para cada dimenséo.

As informacbes foram construidas através da Pesquisa Naciona por Amostra de
Domicilios (PNAD). Ser&o seis 0s anos estudados, a partir da década de 2000, ou sgja, de
2006 a 2012. E ajustificativa para a escolha deste periodo ndo € outra sendo o fato de que em
2006 ja haviam transcorrido trés anos desde o inicio das agcdes governamentais sob alideranca
do Partido dos Trabalhadores, o PT, no governo federal. Acredita-se que as politicas publicas
somente tenham efeito algum tempo depois de implementadas.

O artigo esta dividido em cinco segBes. Iniciadmente, na secéo 2, serdo discutidas a
pobreza multidimensional suas abordagens, determinacdo e algumas evidéncias. Na terceira
secdo se apresenta a base de dados e a construgdo das dimensdes utilizadas. Na quarta secéo
especificase a metodologia. Na quinta secdo sdo analisados os resultados do modelo. Na

ultima séo apresentadas as principais conclusoes.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pobreza Multidimensional: abordagem das necessidades basicas e a abordagem das

capacitacoes

No estudo multidimensional da pobreza, duas abordagens tem se destacado: a
abordagem das necessidades bésicas e a abordagem das capacitacBes. Segundo Araujo,
Morais e Cruz (2013) a abordagem das necessidades basicas ganhou espaco e alcangou seu
auge na década de 1970 e passou a dominar as politicas de desenvolvimento de alguns 0rgaos

internacionais.

5 A proposito, Mideros (2012) ndo esta referenciado nos demais trabal hos.



Para Rocha (2006) ainda define que a abordagem das necessidades basicas significa ir
além daquel as definicdes de alimentacdo ou nutri¢do, para, assim, incorporar uma nog¢ao mais
ampla das necessidades humanas, tais como educacdo, saneamento, habitacdo. Essa nocéo de
pobreza abrange outros aspectos da vida cotidiana dos individuos, pelo simples fato de que
elas ndo apenas se alimentam, mas se relacionam, e trabalham, tendo, portanto, uma vida
social.

De acordo com Stewart (2006), a abordagem das necessidades béasicas tem, apenas, a
intencéo de complementar o crescimento econdmico, pois considera que este é essencial para
geracdo de renda para as populagfes pobres e de receitas publicas que assegurem a oferta dos
bens e servicos publicos. Trata-se apenas de refutar o argumento de que o crescimento
econdmico é somente a condi¢ao suficiente parareduzir ou evitar a pobreza.

Ja com relacdo a abordagem das capacitacdes, conforme Lacerda (2009), no fina da
década de 1970 e inicio dos anos 1980 os trabal hos do economista Amartya Sen se constituem
no ponto de partida da formulagéo dessa teoria. A intencdo dessa abordagem néo se restringe
apenas a andlise da pobreza, traz contribuigdes importantes para a teoria do bem-estar socia e
para ateoria do desenvol vimento socioecondmico.

Thorbecke (2008) afirma que a compreensdo do conceito de pobreza tem melhorado e
se aprofundado consideravelmente nas Ultimas trés décadas ou mais apds Sen. Atualmente,
possui-se ferramentas empiricas para identificar e localizar os pobres, descrever suas
caracteristicas e medir o grau de pobreza em diferentes niveis de agregacdo. No entanto,
apesar de todo o avanco metodol 6gico na andlise da pobreza, um nimero conceitual de pontos
continuam ainda a ser abordadas ou esclarecidas.

Conforme Kuklys (2005), a abordagem das capacitagdes opera claramente em dois
nivels. O primeiro, refere-se a realizacdo de bem-estar que € mensurado em termos de
“funcionamentos”. Entende-se que funcionamentos refletem varios acontecimentos ou bens
que um individuo pode considerar valioso fazer ou ter.

O segundo diz respeito ao potencial de bem-estar que € estimado em termos de
“capacidades”. Em que um individuo consiste nas diversas combinacdes de funcionamentos
cuja realizacdo é possivel para ele. Assim, a capacidade € um tipo de liberdade, a liberdade
provavel de realizar combinacOes aternativas de funcionamentos.

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003), o bem-estar € intrinsecamente

multidimensional sobre o ponto de vista das capacitacOes e funcionamentos. Isto, assim,
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funcionamentos sd0 minuciosamente motivados por atributos como capacidade de ler e
escrever, expectativa de vida, entre outros e ndo apenas pela renda.

Dentro desse contexto, esse artigo abordara diversos indicadores na definicdo da
pobreza multidimensional no estado do Ceararelativo ao periodo 2006 a 2012.

3 BASE DE DADOS E CONSTRUCAO DASDIMENSOES

A fonte de dados utilizada para a construcdo dos indicadores e dimensdes composto na
pobreza multidimensional foi a Pesguisa Naciona por Amostra de Domicilios (PNAD)
referentes aos anos de 2006 a 2012. Neste trabalho, foram consideradas seis dimensdes na
elaboracdo de um indicador multidimensional (ver Tabela 1). Nota-se, aém das 6 dimensoes,
22 varidvels derivadas a partir das variaveis originais extraidas das PNADs. Elas foram
escolhidas com base na revisdo da literatura acerca da temética da pobreza, tanto sob o

enfoque da teoria das necessidades basicas quanto da teoria das capacidades.
Na Tabela 1 estdo os indicadores X/, construidos para i={1.2,..,n} pessoas,

i={1,2,...,h} domicilios e , k={1,2,....m} dimensdes. Todos os indicadores tém um valor
maximo de 1 (n&o privado) e um minimo de O (privagdo total). Os indicadores sdo definidos
entre 0 e 1 para reduzir os problemas de descontinuidade, mas séo limitados pela informacéo
disponivel. Com o fim de obter diferentes conjuntos de dados categoricos se estabelecem
diferentes niveis equidistantes (ou sgja, os indicadores sdo ordinal).

Os indicadores se agregam em cada dimensdo sobre a base da seguinte funcéo:
X = (Xl . XT,) paraas varidveis I= {1, ..., p}, onde a fungio g, (.) é especifica de
cada dimensdo k. Para identificar o nivel de privagdo de cada dimensdo, a reformulacdo dos
indices se rediza utilizando a formula: X, = 1 — X;,, em que o nivel de privagio X, é
interpretado como sendo o Gap relativo entre o nivel individual de X,. e o limiar da privacéo
z, = 1, com um valor maximo de 1 (privacao total) e um minimo de O (sem privacao).

A dimensdo 1. alimentos e agua, a variavel dgua mede se ha abastecimento de agua
apropriada na moradia. Ja a segunda, captura a capacidade de compra de alimentos, por meio
da condicéo monetaria, fazendo uma relacdo da renda per capita do individuo com a linha de
pobreza utilizada. As linhas de pobreza utilizadas foram do Instituto de Estudo do Trabalho e
Sociedade (IETS), elaboracdo de Sbnia Rocha com base na POF (Pesguisa de Orgcamento
Familiar).A dimensio 2: comunicagdo e informagdo também entram na analise, considera

como individuos privados os que ndo possuem meios de informacdo para a vivéncia na

11



sociedade atual. As variaveis adotadas no estudo sdo: telefone, televisdo, computador e

internet.

Tabeda 1 - Dimensdes e Indicadores da Pobreza Multidimensional

Dimensdes Variaveis Derivadas Indicador es
Alimentos e Agua AguanaMoradia ¥t {1, se sim
L2 L, se ndo
Capacidade de comprade alimentos . { 1 renda per capita; ; Ej}
Sy = minjl,
bt linhe de pobrezao
Comunicacéo e Telefone vio— {l,se sim
Informagéo b5 L0, se ndo
Televisdo : _ [l.se sim
X2 = {U,se ndo
Computador X, = {1[.] £ s:':rn
- , 58 ndo
Internet Xt = {1[.] z: if:s
Educacdo Ensino Primario 1.5e tiver 1 a3 anos de estudo
Xt na idade adequada
0, se ndo
Ensino Fundamental incompleto 1,5e tiver 4 & 9 anos de estudo
X, na idade adequada
0, se ndo
Ensino Fundamental completo 1,5e tiver 8 a 14 anos de estudo
Xf_! no idode adequada
0. 5e ndo
Ensino Médio incompleto 1,se tiver 12 a 13 anos de estudo
X no idode adequada
0, 5e ndo
Ensino Médio completo 1, se tiver acima de 15 anos
XEg de estudo na idade cdequada
0.se ndo
Propor¢&o de criangas na escola P (1, 5 proporgdo =1
L2 0, se ndo
Condigdes de Tipo de Moradia 1, se a casa é propria
Moradia X!, =10.5 se a casa propria pagando
0, se outros
Iluminag&o X, 1, 52 adequado
: 0, se ndo
Material da parede 32 = |L-se adequado
L4 0, se ndo
Material do teto v = 1, se adequado
i4 0, se ndo
N° de pessoas por dormitério ¥5_ = {l,se =3
137 L0, se ndo
Salide Esgotamento sanitario io— 1, 52 adequado
L5 0, 5e ndo
Condicdo Sanitéria e 1, 52 adequado
5= 0, se ndo
Eliminagdo do lixo ¥ 1, 52 adequado
5= 0, se ndo
Trabalho e Trabalho precério o= {L se ndo
Demografia 167 LD, se sim

Razéo de dependéncia por domicilio

K=

(1,58 proporgdo < 1
0, 5e ndo

Fonte: Elaboragdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.
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A dimensdo 3: educacdo, apresenta mais uma novidade para a mensuragcdo da pobreza
multidimensional no estado do Ceard. Leva em consideracdo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo (Lei 9.394/1996), que estabel ece as diretrizes e bases da educacdo nacional, na qual

afirma gue ha um nivel de escolaridade minima requerida para uma determinada faixa etaria.

Assim, para 0 morador com nivel de escolaridade maior do que o requerido na sua
idade € considerado n&o privado, caso contrario, privado. Considerando também os individuos
de 18 anos ou mais que nao tenham a quantidade de anos de estudos referentes a conclusdo do
ensino médio, sendo este considerado carente com relagdo a anos de estudo ndo sendo capaz
de conseguir um emprego digno sem ao menos o0 ensino médio concluido, seria considerado
privado.

Sendo assim, a dimensdo educacéo esta dividida em 6 variavels em andlise, a idade
adequada referente a cada etapa escolar: Ensino primério, ensino fundamental incompleto e
completo, ensino médio incompleto e completo. Essas categorias, em cujas especificacdes se
levou em conta 0 nimero de anos de estudo minimos exigidos para conclusdo dos niveis de
ensino. Ao incluir essa variavel no indicador, a intencdo foi captar ndo somente o0 ano de
estudo médio por individuo, mas também o “contexto educacional” no qual o individuo esta
inserido.

A proporcao de criancas da escola diz respeito ao total de criancas no domicilio. De
acordo com a Lei n° 8.069/90, art. 2°, considera-se crianca a pessoa até 12 anos de idade
incompl etos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

A dimensdo 4: Condig¢Bes de moradia, na sua analise foram utilizadas as varidveistipo
de moradia, iluminacdo, material de parede, material do teto, e nimero de pessoas por
dormitorio. Ainda que essas variavei s possam ser discutidas quanto a sua utilidade na analise
da pobreza, percebe-se que a auséncia de condi¢des adequadas de moradia se configura em
um tipo de privagdo importante, além de ser um abuso aos direitos sociais garantidos pelo
texto constitucional brasileiro.

E outro ponto relevante do estudo dado nessa secéo é a dimensdo 5: salide. Como ndo
existem varidveis especificas que possa trazer informagdes a respeito dessa dimensdo, seréo
utilizados proxies para estuda-la, sendo elas. esgotamento sanitério, condicdo sanitaria e
eliminacdo do lixo. A justificativa para essa escolha repousa no entendimento de que a falta
de acesso, ou 0 acesso inapropriado, a qualquer uma dessas varidveis pode ocasionar sérios

prejuizos a salde do individuo, principa mente no que diz respeito a salde bésica.
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E por fim, na dimensdo 6: trabalho e demografia, tem-se: trabalho precério e a razéo
de dependéncia por domicilio. Classificou-se como situagdo de trabalho precério aguela na
qual o trabalhador ndo era segurado da previdéncia social nem contribuinte de outro instituto
de previdéncia e, por isso, ndo tinha protecdo contra 0os chamados riscos sociais
(incapacitantes ao trabal ho).

E avariave razéo de dependéncia é um indicador demoGré&fico utilizado nas andlises
de mercado de trabalho, pois trata da relacdo entre pessoas em idade potencialmente inativa e
pessoas em idade potencialmente ativa. As pessoas com idade inferior a 14 anos ou igual ou
superior a 60 anos foram definidas como dependentes. A especificagdo do limite na idade de
60 anos ou mais se pautou no que foi estabelecido pelo Estatuto do Idoso (Lel 10.741/2003),
que consideraidoso os individuos que estéo nessa faixa etaria (LACERDA, 2009).

4 METODOLOGIA

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003) uma maneira simples de definir a
pobreza e a contagem do nimero de pobres € levar em consideracdo a possibilidade de ser
pobre em qualquer dimensdo da pobreza. Uma forma de fazer isso é definir a variavel
indicador de pobreza. Um enfoque multidimensional define a pobreza mediante um vetor de

caracteristicas particulares (TSUI, 2002).

Em termos gerais, um indice de pobreza multidimensional pode ser apresentado como
uma fungéo:

P(X,z):M xz — R}

emque X € M é umamatriz de atributos, como renda, educacao, salide, (n x m), para
i= {1,2,..,m} pessoas e k = {1,2,...m} dimensdes, z € Z é um vetor de limites ou
“niveis minimamente aceitdveis” para diferentes atributos (BOURGUIGNON e
CHAKRAVARTY, 2003).

Um indice pode ser construido por meio de pelo menos trés diferentes abordagens
metodoldgicas. a abordagem axiomatica, a teoria dos conjuntos fuzzy e a teoria das
informagdes (MAASOUMI e LUGO, 2008).

Com base em Bourguignon e Chakravarty (2003) - um indice multidimensional geral —

pode ser decomposto e cumpre 0s axiomas necessarios, pode ser definido como:
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Ou de forma geral, como:

P(X,z) = %Zf (Xe1r s Kim) (1.1)

Por abordagem vincul ativa para definir /'(-) e usando uma variagdo no indice de Foster,
Greer e Thorbecke (1984) para capturar a severidade da pobreza, a pobreza multidimensional

pode ser medida da seguinte forma:

P(x,z) = %Zf ’%Z xm:] (2)

Em (2) presume-se que as dimensdes ndo sdo subgtituiveis mas se inter-relacionam
com o nivel geral de pobreza, o que € consistente com uma abordagem baseada em dimensdes
de bem-estar. No nivel individual, mais peso é dado para as dimensfes que apresentam um
maior Gap de privacdo e, em seguida, mais peso € atribuido a pessoas com maiores niveis de
privacdo. Isto faz com que o indice sgja sensivel para a distribuicdo de pobreza. A pobreza a

nivel individual se define por: P; %Z?:l X; 2z, com um valor maximo de 1 (pobreza total) e

um minimo de 0 (sem pobreza).

Para cada dimensdo, podem ser estimados os indices de incidéncia (proporcéo de
pobres) e os niveis de privacdo para diferentes regides e grupos demoGréficos. Para o indice
de incidéncia € considerado que todas as pessoas que estdo abaixo do limite em pelo menos

umavariavel sofrem privacéo (enforgue de unido), com base em a seguinte regra:
Sim;se X;,, = 0
Ndo;se X;;,, = 0

3

Sofre Privagdo = {

O nivel de privacdo para cada pessoa em cada indicador se mede diretamente por Xﬁjk,

embora o nivel privagdo individual em cada dimensdo é determinado pela funcdo de
agregacado g, (. ) como segue:

B
1 )
Xy =) X! 4)
Wk P £ Wk
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Os indicadores se agregam a para cada dimensdo sobre a base da seguinte funcéo:

Xix = 0 (X4, X7,) paraas variaveis | = {1, ..., p}, onde afungéo g, (.) é especifica de

cada dimensdo k. Todos os indicadores tém o valor méximo de 1 (nivel acangado) e um valor
minimos de O (privagdo total), sendo definicdo utilizada para reduzir os problemas de

descontinuidade.

Finalmente, o nivel de privagdo globa que pode ser decomposto para cada dimensdo

1 Z :
Xeo = — x. 5
k n Lk [: ]

i=1

[0}

O nivel de privagéo global (X;, ) se mede usando (4) em cada dimenso e se define
como o nivel de privacdo médio entre as variaveis. Para identificar o nivel de privacdo de
cada dimens&o, a reformulacéo dos indices é feita usando a formula: X;,, = 1 — X;,, onde o
nivel de privagdo X;, é interpretado como adiferencarelativa entre o nivel individua de X,
e o limite da privagdo Z,, = 1, com um valor maximo de 1 (privagdo total) e um minimo de O
(sem privacdo).

Mediante a utilizagdo de (5) é possivel decompor o nivel de privagdo por regido e

grupo demografico da seguinte forma:

q
T
Xn = —SXﬁ (5 6
i Z n i ( ]
2=1
em que Sé o conjunto de grupos{1, ..., a}, e {1,..,q}, e X322 = niEf::iX;Fk.
5

5 RESULTADOS

5.1 Dimensdo 1: Alimentos e Agua

Esta dimenséo é definida por duas vardveis. &gua na moradia e capacidade de compra
de aimentos. Agua na moradia é definida como bem de necessidade bésica para a
sobrevivéncia humana, e sua proveniéncia nos domicilios mede a privacdo ou ndo da
populacdo. Se o abastecimento for da rede geral de distribui¢do o domicilio é considerado n&o
privado. Contudo, se for proveniente de pogo ou nascente, ou outra providencia € denominado

privado do bem.
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A variavel capacidade de compra de alimentos mede a privacéo monetéria (ou sgja, a
renda), como um substituto para a privacéo de alimentos. Os domicilios com renda per capita
inferior a linha de pobreza é considerado privado, por ndo ser capaz de consumir as
necessi dades nutricionais minimas.

A Tabela 2 mostra a incidéncia de privacéo no estado do Ceara, de 2006 a 2012, entre
os indicadores e dimensbes. A percentagem de pessoas que ndo tém um abastecimento de
&gua potével, proveniente da rede gera de distribuicdo, em seus domicilios caiu de 19,89%
em 2006, para 15,55% em 2012. Enquanto, 0 percentual de pessoas com privacdo monetaria,
também, houve uma reducéo de 17,85% para 5,81% no mesmo periodo.

Importante observar que na dimensdo como um todo, o impacto da redugédo foi maior
em conjunto, do que quando os indicadores sdo analisados separadamente. Houve uma
reducdo de 32,30% em 2006 para 19,66% em 2012, diminuicdo de 12,64% da pobreza
multidimensional no Ceara na dimensdo agua e alimentos.

O Gap de privagdo é apresentado na Tabela 3 por dimensdes. Os nimeros mostram a
diferenca média para diferentes areas e grupos populacionais. Pode-se observar que a pobreza
na dimensdo Alimentos e Agua é um problema, especialmente, nas éreas rurais cearenses. Em
2012, a lacuna de privacdo da érea rural do Ceara é de 24,01. Verificou-se que, com relacdo
aos grupos populacionais ndo ha uma lacuna téo significante com relacdo a pobreza. Contudo,
houve uma reducdo em todos os grupos em estudo, de 2006 a 2012.

5.2 Dimensdo 2: Comunicacao e Informacéo

A privacdo na dimensdo da comunicacdo e informagdo é medida por cinco variaveis a
nivel domiciliar: a posse de telefone (incluindo fixo ou celular), umatelevisdo (preto e branco
ou colorida), um computador, e acesso ainternet.

Destaca-se que a maioria destes acessos a informagdo ndo significa uma verdadeira
privacdo, e também ndo traz nada sobre a qualidade da informacdo que os domicilios
acessam. Embora seja hecessaria uma andlise completa desses critérios, mas isso estéa além do
escopo desta investigacao.

A Tabela 2 mostra que, entre 2006 e 2012, a incidéncia foi reduzida em todos os
indicadores. Em 2012, os maiores indices de privagdo foram registrados para acesso ainternet
(73,89%) e computador (68,88%). Enquanto os niveis mais baixos de privacdo sdo do telefone
(10,74%) e televisdo (1,31%). Os indicadores que apresentaram 0s maiores impactos de
reducdo da privacgdo foram telefone, reducdo de 27,92% de 2006 para 2012, computador,

reducéo de 21,30%, no mesmo periodo, e acesso a internet reduzindo 19,11%.

17



A Tabela 3 apresenta 0 Gap da privagdo por &reas e grupos no Ceara a nivel de
dimensdo. O Gap foi reduzido no Estado, éreas e grupos entre 2006 e 2012. Tanto em 2006,
guanto em 2012, o Gap de privacéo da populacdo rura cearense foi elevado. Em 2012, a area
rural apresenta-se com uma lacuna de privacdo de 53,71%,

Observa-se ainda que a privagao entre as pessoas do sexo masculino € maior do que a
do sexo feminino com relagdo a esta dimensdo. Analisando a faixa etaria a privagdo é maior
nas criancas e nos idosos, 41,83% e 45,06%, respectivamente, em 2012. Com relacdo ao

grupo raca, alacuna de privacdo € maior paraas ragas nao brancas, 41,50% em 2012.

Tabela 2 - Incidéncia de Privagdo na &rearura do Estado do Ceard, 2006-2012 (%)

Dimensbes/Variaves 2006 2007 2008 2009 2011 2012
Dimensdo 1: Agua e Alimentos 3230 2860 2384 2339 22,78 19,66
AguanaMoradia 1989 16,77 16,63 1484 16,61 1555
Capacidade de compra de alimentos 1785 1550 958 11,01 867 581
Dimensao 2: Comunicacéo e Infor macdo 92,07 9155 88,10 86,61 7920 74,23
Telefone 38,66 3304 2290 17,87 14,12 10,74
Televisdo 7,54 5,51 3,39 3,62 230 131
Computador 90,18 88,02 8363 8191 7399 68,88
I nternet 93,00 9152 87,99 8651 7891 73,89
Dimensao 3: Educacéo 96,37 96,20 9565 9533 94,71 94,79
Ensino Primario 8381 8471 8446 8360 8342 8322
Ensino Fundamental incompleto 9365 9396 9329 9285 9191 9141
Ensino Fundamental completo 9526 9522 9442 9399 9299 9246
Ensino Médio incompleto 96,28 96,11 9550 9523 94,44 94,66
Ensino Médio Completo 96,37 96,19 9564 9533 94,71 94,79
Proporc&o de criangas na escola 343 3,48 3,03 1,77 183 19
Dimensao 4: Condicfes da Moradia 3442 32,79 3299 3386 3262 31,40
Tipo de Moradia 26,90 26,04 2591 27,64 26,63 26,36
Iluminagéo 0,80 0,84 0,41 025 012 011
Material da Parede 2,20 1,89 2,58 1,76 1,92 1,07
Material do Teto 0,22 0,09 0,27 0,07 0,09 0,23
N° de pessoas por dormitério 8,02 6,93 6,54 7,09 539 585
Dimensdo 5: Saude 71,18 6821 6517 64,85 6294 58,99
Esgotamento Sanitério 70,82 67,72 6482 6461 6268 58,12
Condi¢do Sanitéria 21,37 20,87 1936 19,16 21,14 21,82
Eliminacdo do lixo 0,55 0,36 0,65 0,52 057 0,53
Dimensdo 6: Trabalho e Demogr afia 7580 74,98 7466 7394 6994 69,24
Trabalho Precéario 7052 67,87 6993 6857 6525 64,72
Razéo de dependéncia por domicilio 20,21 2044 1744 17,28 17,77 17,03

Fonte: Elaboragéo pelos préprios autores a partir dos dados da PNADs.
5.3 Dimenséo 3: Educacao

Os maiores indicadores de privagdo se concentram na dimensdo educagdo.
Precisamente por conta de a pesquisa levar em consideracéo a adocdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacéo

nacional.
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No ensino primério, de acordo com a Lei, criangas com até 5 anos de idade, podem ter
no maximo 5 anos de escolaridade, denominado ensino pré-escolar. No ensino fundamental
incompleto, criancas de 6 anos a 10 anos de idade para ndo serem consideradas privadas
devem ter de 4 a 9 anos de estudo. No ensino fundamental completo, estariam as criancas de
11 a 14 anos que estariam terminando o ensino fundamental em torno de 8 a 14 anos de
escolaridade.

No ensino médio incompleto, os pré-adolescentes em torno dos 15 a 17 anos estariam
completando o ensino médio de 12 a 15 anos de estudo. E por fim, no ensino médio completo,
estdo os jovens acima de 18 anos que devem ter no minimo 15 anos de escolaridade para
poder ter uma boa formagdo educacional e ter capacidade para entrar no mercado de trabalho
e ndo ser considerado privado de educac&o. E a proporcdo de criangas na escola refere-se ao
total de criangas no domicilio.

Na dimensdo educacdo, observa-se uma pegquena reducao na privacdo: em 2006 era de
96,37%, passando para 94,79% em 2012. O ensino que apresentou uma maior reducdo na
privagdo foi o ensino fundamental completo, reduziu 2,80% de 2006 para 2012. Logo em
seguida, o ensino médio incompleto e completo, com 1,62% e 1,80% respectivamente (Tabela
2).

Proporcdo de criangas na escola apresentou uma privagdo de apenas 1,94% em 2012,
mesmo apresentando elevados indices de privagdo nos ensinos primério, fundamental
incompleto, e completo. Destaca-se que a andlise em questéo € a faixa etaria com anos de
estudos correspondentes. Conforme exposto na Tabela 3, ha um Gap de 85,15% de privacéo
em 2012 na érearura do Ceara

Houve também uma reducdo na quantidade de homens e mulheres: mulheres
apresentam uma privacdo menor de 83,76% em 2012, quando comparados com homens,
86,66%. Nota-se que no hiato médio de privacdo educacdo é 2,90 vezes maior para homens
do que para mulheres.

No grupo faixa etéria, todas a faixas apresentaram uma reducéo na privagdo. Sendo o
grupo jovens aquele que apresentou maior reducdo, 1,16% de 2006 a 2012, e 0 grupo
adolescente apresenta 0 menor Gap. No grupo raca, nos brancos a privacdo € de 82,06%, e
ndo brancos de 86,65%. Verifica-se que o impacto da reducdo de 2006 para 2012 também
ocorreu no grupo de raca branca, houve uma reducdo de 1,35%, comparado com apenas

0,40% naraga ndo branca.
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Tabela 3 - Brasil: Gap da privagdo por dimensdo, 2006 e 2012. (%) (continua)

Agua e Alimentos Comunicacdo e Educacao

Regido/Grupo Infor magdo
2006 2012 2006 2012 2006 2012
Ceara 12,41 9,37 57,34 38,70 85,27 85,15
Rura 32,67 24,01 71,00 53,72 87,32 87,90
Homens 14,31 9,68 57,85 39,34 86,18 86,66
Mulheres 13,75 9,09 56,86 38,11 84,42 83,76
Criangas 18,36 11,14 60,79 41,83 76,92 76,33
Adolescentes 15,14 10,96 57,95 38,77 84,09 83,59
Jovens 13,31 9,58 55,25 36,31 90,16 89,00
Adultos 12,09 8,41 55,40 37,02 85,91 85,17
Idosos 10,86 7,63 62,05 45,06 94,44 93,48
Branca 12,07 7,55 52,65 32,94 83,41 82,06
Nao Branca 15,05 10,26 59,83 41,50 86,25 86,65
Fonte: Elaboracdo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.
Tabela 3 - Brasil: Gap da privagdo por dimensdo, 2006 e 2012. (%) (concluséo)
Condicbes da Saude Trabalhoe

Regido/Grupo M oradia Demogr afia

2006 2012 2006 2012 2006 2012
Ceara 741 6,74 30,91 26,82 45,36 41,12
Rural 1,77 5,73 61,26 61,64 45,52 42,30
Homens 7,44 6,70 31,55 27,69 44,93 40,84
Mulheres 7,38 6,78 30,31 26,02 45,76 41,86
Criangas 9,89 9,32 32,00 28,25 52,17 46,91
Adolescentes 7,21 7,14 32,49 29,33 44,16 39,51
Jovens 7,98 7,70 30,21 25,54 39,37 35,55
Adultos 6,26 5,83 29,50 25,85 41,45 36,74
Idosos 4,27 3,16 34,20 27,83 64,82 65,74
Branca 6,37 6,19 28,69 23,43 43,05 39,57
Né&o Branca 7,96 7,01 32,09 28,47 46,59 42,24

Fonte: Elaboragéo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

5.4 Dimensdo 4: Condigbesde Moradia

Para medir a privacdo de habitacdo sdo levados em conta cinco indicadores. A Tabela
2 mostra a percentagem de populacdo com privacdo na moradia. Um terco da populacédo néo
possui uma moradia prépria ja quitada em 2012. Houve uma variagdo bastante instével
durante os anos analisados com relacdo ao tipo de moradia. Houve uma pequena reducéo do
indice de privacéo, em 2006 era de 34,42%, passando para 31,40% em 2012.

No que diz respeito a iluminacdo, qualidade da parede, e nimero de pessoas por
dormitorio houve uma reducéo ndo muito significativa nos indices de incidéncia, nos quais ja
apresentam uma baixa privagdo. Ja a variavel material do teto apresentou um aumento no
indice de privagdo (Tabela 2).

Em 2012, apenas 5,85% da populagdo vive em uma casa com mais de trés pessoas por

quarto. Apenas 0,11% da populacdo vive com privacdo de iluminacdo, 1,07% e 0,23% néo
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apresentam os materiais, respectivamente, da parede e do teto adequados em suas moradias.
Note que ocorreu reducdo na privacao dessa dimensio, em torno, de 3,02% de 2006 para 2012
(Tabela2)

Na Tabela 3, em 2012, o estado do Ceara apresenta uma lacuna de privacdo com
relacdo as condi¢bes de moradia inadequada de 6,74%. Na érea rural houve uma reducdo do
Gap de privagdo na dimensdo moradia, reducéo de 7,77% em 2006 para 5,73% em 2012.

No grupo sexo, mulheres apresentam uma privagéo menor que os homens, sendo essa
diferenca de apenas 0,08%, em 2012. Ainda esse mesmo periodo, entre 0s grupos etarios,
guem possui a menor privacdo € o grupo dos idosos, com apenas 3,16%, e a maior € 0 grupo
das criangas, com 9,32%. As populagdes de raca ndo branca tém Gap de maior privacéo do
gue a raca ndo branca. A ndo branca apresenta um hiato de privacéo de 0,82% maior que a
branca, em 2012.

5.5 Dimensao 5: Saude

Nesta dimensdo foram utilizadas as condic¢des de saneamento basico como proxy para
analisar a dimensdo salide. Como justificativa, a falta de acesso, ou 0 acesso inapropriado, a
qualquer uma dessas variaveis de saneamento pode ocasionar Serios prejuizos a salde do
individuo, principalmente no que diz respeito a salde basica.

A Tabela 2 mostra que, na dimensdo, houve uma redugéo da sua privacdo, de 71,18%
em 2006, para 58,99% em 2012, ou sgja, queda de 12,19% no periodo analisado. Essa
reducdo pode ser explicada porque também ocorreu uma reducdo em todos os indicadores da
dimensdo. No esgotamento sanitario, indicador com maior impacto na reducéo da privagao,
houve uma queda de 12,70%. Diminuicdo também na condi¢do sanitéria, e na eliminagéo do
lixo, de 0,45% e 0,02%, respectivamente, de 2006 para 2012.

Na Tabela 3, mostra a privacdo da érea rural, em 2006, a lacuna de privacdo € de
61,26%, obtendo um pegqueno aumento em 2012, para 61,64%. Indicando que mais da metade
na populagdo rural apresenta privacdo de saneamento basico. E, em decorréncia desse
resultado, a &rearura apresentatambém como aregido mais sensivel com relacdo a salide.

Com relacdo aos homens e mulheres houve uma reducdo de 2006 para 2012, as
mulheres apresentam uma menor privagdo, em 2012, de 26,02%, quando comparadas com o0s
homens que tém 27,69% de privacdo no mesmo periodo. No grupo etario, quem possui maior
déficit na saide € o grupo dos adolescentes, com 29,33% em 2012. E o menor, é o grupo dos

jovens, com 25,54%. Em todos os grupos foi observada uma reducéo da privagdo. As
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populacdes de raga ndo brancas tém lacunas de privagdo mais elevadas, com uma taxa de
28,47% em 2012, bem maior quando comparada com araga branca, que é apenas de 23,43%.

5.6 Dimensdo 6: Trabalho e Demogr afia

A privacéo do trabalho € medido por trabalho precério. Foi denominado trabalho
precario aguele no qual o trabahador ndo era segurado da previdéncia social nem contribuinte
de outro instituto de previdéncia E demografia, a raz8o de pessoas dependentes por
domicilio, sendo elas as menos de 14 anos e maiores de 60.

A Tabela 2 mostra a incidéncia de privacdo para cada indicador. Mais de 60% da
populacdo sofre de privagdo de trabalho digno, 64,72% em 2012 trabalham em situacéo de
trabalho prec&rio. Mesmo tendo ocorrido uma reducéo de 5,80% de 2006 para 2012, ainda
permanece uma taxa de privacéo elevada.

Aindana Tabela 2 arazéo de dependéncia apresenta uma taxa de privacdo considerada
baixa, 17,03% da populacdo em 2012 apresenta alguma relacéo de dependéncia. Na andlise da
dimensdo, houve uma queda na privagdo, de 75,80% em 2006 para 69,24% em 2012. Ainda
exibindo um ato percentua de privagdo. O estado do Ceara apresentou reducdo no Gap de
privacdo (Tabela 3). Reducdo relativamente baixa na area rural, de 45,52% em 2006 para
42,30% em 2012.

Contrapondo-se com todas as outras dimensdes, na dimensdo trabalho e demografia,
as mulheres apresentam dessa vez um Gap de privagdo maior que os homens. Evidencia-se
assim a diferenca no mercado de trabalho entre homens e mulheres. Mesmo havendo uma
reducdo, ainda é considerada alta a privacé@o entre mulheres e homens, em 2012, uma lacuna
de privagdo de 41,86% de mulheres, e 40,84% em homens.

No grupo da faixa etéria, ocorreu os resultados esperados, maior privacéo para
criancas e idosos, pois 0s mesmos sdo dependentes e ndo trabalham; criancas em 2012, com
privacdo de 46,91% e idosos, com 65,74%. Com o menor Gap, apresentou-se 0 grupo dos
jovens, com 35,55%, em 2012. A populagcdo branca possui uma lacuna de privacdo menor
guando comparada com a raga ndo branca, apresenta um hiato de 2,67% menor. Mesmo

ambos os grupos obtendo uma reducéo no periodo de 2006 a 2012.

5.7 A Pobreza Multidimensional
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De maneira gera, as informagdes extraidas da PNAD sinalizam uma melhora nas
condic¢des de vida da populagdo cearense entre os anos 2006-2012. Essa melhora, no entanto,
ndo ocorreu de forma homogénea entre as &reas, nem entre 0s grupos area, sexo, faixa etario e
raca do estado. A Tabela 4 mostra a pobreza multidimensional por areas e grupos do estado
do Cearg, 2006-2012. Os resultados sugerem uma reducéo na pobreza multidimensional do
Ceara de 28,23% em 2006 para 24,48% em 2012 segundo a metodol ogia adotada, com uma
variagdo de 3,75%. Entre o periodo analisado, o nivel de pobreza multidimensional declinou a
uma taxa média anual de 0,6 %.

Ainda na Tabela 4, a érea rural da regido apresenta uma proporcéo de pobres bem
elevada. Em 2012, o Ceard tem uma populacdo pobre na area rura referente a 32,54%.
Corroborando, assim, com Silva e Neder (2010) que estudaram a pobreza multidimensional

nas &reas rurais do Brasil em 1995 e 2004.

Tabela 4 - Pobreza Multidimensional por Areas e Grupos do Estado do Ceard, 2006-2010. %)

Pobreza M ultidimensional

2006 2007 2008 2009 2011 2012 Variagéo

Ceara 28,23 27,17 26,03 25,44 24,73 24,48 -3,75
Rural 37,06 35,09 33,91 32,59 32,63 32,54 -4,52
Homens 28,50 27,36 26,28 25,71 24,84 24,81 -3,69
Mulheres 27,98 26,98 25,81 25,20 24,63 24,18 -3,80
Criangas 28,14 26,84 24,97 24,52 23,77 23,43 -4,71
Adolescentes 27,55 26,76 25,97 24,89 23,50 23,60 -3,95
Jovens 27,99 26,77 25,87 25,28 24,29 23,14 -4,85
Adultos 27,25 26,24 25,27 24,81 23,91 23,58 -3,67
Idosos 35,32 34,13 33,84 33,43 33,03 32,24 -3,08
Branca 26,49 25,88 24,92 23,96 23,52 22,78 -3,71
N&o Branca 29,15 27,87 26,60 26,13 25,37 25,31 -3,84

Fonte: Elaboracdo pelos proprios autores a partir dos dados da PANDs.

Os autores supra citados destacam a importancia de se mensurar pobreza levando em
consideracdo, além da renda, a habitacdo, o abastecimento de &gua, 0 saneamento basico, a
educacdo e o mercado de trabalho. Nacionalmente, a propor¢cao de pobres na zona rural em
2012 é de 30%, enquanto que na zona urbana é de 19,86%.

Destaca-se que, mesmo com metodologias diferentes, os resultados obtidos dessa
andlise corroboram com os de Araujo, Tabosa e Morais (2013) que também fazem um estudo
na pobreza multidimensional com outra metodologia no estado do Ceara. Os autores
apresentam que a area rura possui elevada propor¢éo de individuos pobres e a pobreza

multidimensiona é maisintensa.
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Em média, ndo ha diferenca significativa na pobreza entre os grupos sexo e faixa
etéria. Contudo, houve uma redugdo em todos os grupos. A pobreza multidimensiona entre os
homens em 2012 é de 24,81%, enquanto que nas mulheres é de 24,18%, havendo uma
variacdo (queda) maior entre as pessoas do sexo feminino, 3,80% (Tabela 4).

Diferenca pouco notada também entre criangas, adolescentes, jovens e adultos. Um
impacto maior na reducdo foi no grupo criangas, uma queda de 4,71% de 2006 a 2012. Ja no
grupo idosos, houve pouca reducéo na proporcéo, 3.08%, sendo €la o grupo com maior
pobreza multidimensional, 32,24% em 2012. As populacdes de raca ndo branca tém os mais
atos niveis de pobreza multidimensional, 25,31% em 2012. Mesmo apresentando a maior
taxa de variagdo 3,84% de 2006 a 2012.

6 CONCLUSAO

Este estudo partiu com o objetivo de apresentar novas perspectivas para a
compreensdo da pobreza multidimensional no estado do Ceara nos anos de 2006 a 2012,
considerando outras dimensdes além da renda, com a finalidade de auxiliar politicas publicas
focadas na sua diminuicdo e aceleracdo do processo de desenvolvimento. As principais
conclusdes foram:

Considerando a mensuracdo da pobreza multidimensional no Ceara pela ética das seis
dimensfes estudas, constatou-se que a pobreza multidimensional apresentou uma trgjetéria
decrescente durante o periodo de estudo. Os resultados do trabalho sugerem uma reducdo de
28,23% em 2006, para 24,48% em 2012, da pobreza multidimensional.

O nivel de pobreza da regido rural mostrou-se intenso, onde as intensi dades de pobreza
foram sensivelmente maiores. Na andlise da pobreza entre os grupos quase ndo existe
diferencas entre homens e mulheres, mas vale salientar que a persistente privacéo concentra-
Se em ser maior entre 0os homens,

Ja entre as faixas etarias também observa-se uma pequena privacdo. Criangas,
adolescentes, jovens e adultos encontram-se com a mesma proporcao, em média, de pobres
multidimensionais. O impacto maior na pobreza seria sobre o grupo dos idosos, esses séo
considerados mais privados com relagcdo aos outros grupos etarios.

Pode-se inferir que para reduzir a pobreza multidimensional, deve-se adotar politicas
publicas direcionadas especificamente para as dimensdes que mais impactam a pobreza,

sendo elas: educagdo, trabalho e demografia, comunicagéo e informagéo, e salde.
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Como sugestdo de futuras pesguisas, deve-se ser realizada uma investigacdo para
compreender as relag0es entre protecdo social, crescimento econdémico, e reducédo da
desigualdade sobre reducdo da pobreza multidimensional. E também importante contar com
dimensbes adicionais para uma andlise mais completa. Portanto, deve-se ser continua a
procura de novos dados que visem melhorar os indicadores utilizados para medir cada uma
das dimensdes, e assim mensurar qual tem mais impacto na pobreza multidimensional

cearense.
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ESTIMACAO DOSFATORESDETERMINANTES DA REDUCAO DA TAXA DE
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RESUMO

O artigo tem por objetivo mensurar os fatores determinantes da reducdo da Taxa de
Mortalidade Infantil - TMI nos estados da regido Nordeste. A série temporal do estudo
compreende o periodo de 2001 a 2011. A base de dados utilizada para esta pesquisa foi
construida através das informactes das PNADs, DATASUS e IPEADATA. A metodologia
empregada foi a de dados em painel, o uso de tal método justifica-se por ter o controle da
heterogenei dade ndo-observavel existentes entre os estados, bem como o controle parcial do
problema do erro. Utilizaram-se ainda os modelos efeito fixo e aleatorio. Os resultados
confirmam a hipotese de que as variaveis socioecondémicas sdo fatores determinantes na
reducdo infantil da mortalidade infantil dos estados nordestinos, as evidéncias empiricas do
presente estudo servem como instrumento para a elaboracdo de politicas publicas mais
eficazes no processo de reducéo da TMI.

Palavras - chave: Taxa de Mortalidade Infantil; Dados em painel; Politicas publicas.

ABSTRACT

The paper aims to measure the factors determining the reduction of infant mortality rate -
IMT in states in the Northeast. The study of time series covers the period from 2001 to 2011.
The database used for this research was built using the information of PNADs, DATASUS
and IPEADATA. The methodology employed was panel data, the use of such a method is
justified by having control of the existing unobservable heterogeneity between states and
partial control error problem. Were used also the fixed and random effects models. The results
confirm the hypothesis that socioeconomic variables are key factors in reducing infant
mortality from the northeastern states, empirical evidence of this study serve as a tool for
devel opment of more effective public policiesin the TMI reduction process.

Key words:. Infant mortality rate; Panel data; Public policy.
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1. INTRODUCAO

Durante meados do século XX ocorreram mudangas favorave's as condicdes de salde
no Brasil, principalmente na mortalidade infantil. Tais mudangas trouxeram como melhorias,
aqualidade de vida e a queda da mortalidade infantil, aliadas aos avangos tecnol 6gicos.

Segundo Palloni (1980) as mudancas ocorridas durante o século XX se deu por meio
da incorporagdo das politicas de salde para a reducdo da mortalidade infantil, porém nos
paises menos desenvolvido essa reducéo foi prematura, deu-se incompleta sem 0s mesmos
resultados dos paises desenvolvidos, onde acangaram ganhos importantes na esperanca de
vida, corresponderam a grandes reducdes da mortalidade infantil; entretanto, o declinio da
mortalidade no primeiro ano de vida ndo evoluiu de forma tdo acentuada entre os paises
menos desenvolvidos.

A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) € um indicador comumente utilizado por
organismos internacionais para acompanhar 0s avancos das condices basicas de salde dos
paises em desenvolvimento. E um indicador muito importante, haja vista que tem um peso
significante na expectativa de vida ao nascer. A reducdo da mortalidade infantil e nainfancia
faz parte dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), compromisso dos paises
membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) para que, com a globalizacdo, o mundo
setorne maisinclusivo e equitativo no novo miléniol (GARCIA; SANTANA, 2011).

No Brasil, as taxas de mortalidade infantil tém mostrado declinios importantes nas
Ultimas décadas, mas sdo ainda maior do que o esperado quando comparado com outros
paises com economias semelhante Em relacdo aos principais determinantes da tendéncias de
gueda observada, os estudos apontaram para a importancia da implementacdo politicas
publicas de saneamento bésico e nutri¢do; especialmente na década de 1980; e a expansdo da
atencdo priméria servicos de salde, especialmente materna e infantil ( AQUINO; OLIVEIRA
E BARRTETO, 2009).

Conforme os dados do IPEA (2015), a TMI nos estados da regido Nordeste no periodo
de 1991 a 2000 passou por um processo de reducdo significante, em 1991 os estados que
apresentaram maior destaque na mortalidade infantil foram: Alagoas, Paraiba, Maranhdo e
Rio Grande do Norte, ja os que tiveram o menor indice foram: Sergipe, Bahia, Pernambuco,
Ceard e Piaui. Em 2000, os que expressaram maior indice de mortalidade infantil foram:
Maranh&o e Paraiba, enquanto Alagoas e Ceara tiveram 0 menor nimero de obitos infantis
dos estados da regido Nordeste.
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Na literatura empirica nacional e internacional ha diversos estudos que abordam a
estreita relagdo que a mortalidade infantil apresenta com os fatores sociais e econémicos, e é
reconhecida ha muito tempo (MONTEIRO e SZARFARC, 1987; PAIM ET AL. 2011,
YUNES & ALBURQUERQUE, 2007, SOUSA & LEITE FILHO, 2008, AQUINO,
OLIVEIRA & BARRETO, 2009, SILVA ET AL, 2012, ALMEIDA & SZWARCWALD,
2012, LOURENCO ET AL 2014).

Levando em consideracdo a complexidade e o dinamismo dos processos que envolvem
a mortalidade infantil, faz-se necessario o seu continuo acompanhamento, de modo que se
possa dispor de informagdes que permitam a andlise da situagdo de saude no nivel local,
regional, e a nivel nacional para que se possa implementar medidas de controle pertinentes a
reducdo. Assim, o presente trabalho tem como, objetivo mensurar os condicionantes da
reducdo da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) nos estados da regido Nordeste entre 0s anos
de 2001 a 2011.

A contribuicdo deste estudo em relagdo aos anteriores realizados no Brasil, citados
acima, €, primeiro, desenvolver uma andlise mais robusta dareal situagdo da TMI nos estados
da regido Nordeste com base no modelo de dados de painel; a metodologia de dados em
painel permite considerar de modo mais eficiente o efeito especifico dos estados nas varidvels
ndo observadas, segundo, ao cobrir o periodo, de 2001 a 2011, compreendendo assim um
periodo recente de andlise. Dessa forma, 0 estudo apresenta uma analise empirica inovadora,
hagja vista que leva em consideracéo que ndo so o Programa Salde da Familia (PSF) reduz a
TMI, mas que as condi¢cBes socioecondmicas participam e influenciam esse processo de
reducéo.

A justificativa em delimitar esse periodo, se deu, por ter ssdo um marco na formulacéo
e execucao de politicas publicas redistributivas, periodo que compreende governamental sob
lideranca do Partido dos Trabahadores, o PT. Haja vista que nesse periodo ocorreu um
algumas mudancas nas politicas de salde e saneamento, crescimento de alguns indicadores,
bem como naredugdo de outros, inclusive da TMI e pobreza

A despeito de a mortalidade infantil ser resultado de uma série de processos sociais,
econdémicos e demoGréficos complexos, este trabalho prope um modelo economeétrico
detalhado por Mendongca e Mota 2005 para tentar definir seus principais determinantes.
Assim, o objetivo deste estudo € avaliar quais os fatores determinantes para a reducdo da TMI
nos estados nordestinos. Este estudo ganha importancia adicional, na medida em que o Brasil
€ um dos signatarios da Declarag@o do Milénio, assinada em 2000, que entre suas metas inclui

areducao da mortalidade infantil.

29



Além desta introducdo, o artigo tem mais seis secles. (ii) aborda o impacto do
desenvolvimento econdmico no status da mortalidade infantil; (iii) base de dados utilizada na
pesquisa; (iv) modelo econométrico empregado para as estimagoes; (v) metodologia; (vi)
analises dos resultados e discussdes, e por fim (vii) sd0 apresentadas as principais

consideracdes do estudo.
2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 O impacto do desenvolvimento socioecondmico no status da mortalidade infantil

A relagdo mutua de casuaidade entre salide e desenvolvimento econdmico no campo
da economia da salide tem sido amplamente reconhecida. Uma vez que politicas publicas que
promovam melhorias no Quadro de salide de uma determinada regido ou pais, ira promover o
desenvolvimento econdmico, aém do bem-estar da populacdo, bem como na geracdo de
renda. Por suavez, o campo da salde coletiva reconhece que as condic¢des de salide dependem
de fatores atinentes aos padrdes nacionais de desenvolvimento, a saber: distribui¢éo de renda,
grau de pobreza, condicdes de trabalho, de alimentacéo e nutricéo, saneamento, lazer, padréo
de crescimento econémico, entre outros determinantes sociais (KON, 2004; PELLEGRINI
FILHO, 2011).

Wilkinson; Pickett, (2006) analisam que, a sinergia entre salide e desenvolvimento
pode ser compreendida como um processo dinamico e virtuoso que combina, a0 Mesmo
tempo, crescimento econémico, mudancas fundamentais na estrutura produtiva e melhora do
padréo de vida da populagdo contribuindo assim para a melhoria das dimensbes sociais e
econdmicas que converge para atragjetdria do crescimento econdémico do pais.

Atualmente diversos campos de estudo reconhecem a correlacdo da salde via o
desenvolvimento econdbmico de uma nagdo, regido, Estado ou de qualquer outra unidade
federativa. Contribuic¢des tedricas e empiricas recentes trouxeram a luz a integracdo da salde
ao conceito de desenvolvimento, sendo um dos fatores determinantes das condic¢des de vida e
bem-estar. Os estudos empiricos que abordam o desenvolvimento econdémico tém sido
amplamente discutidos na literatura especializada.

Analisar o desenvolvimento econdmico de um determinado pais, regido Estado e/ou
municipio tem sido uma das grandes tarefas dos governos e formuladores de politicas
publicas. Uma maneira eficiente de identificar o nivel do desenvolvimento econdémico de uma

regido se da pela andlise da Taxa de Mortalidade Infantil (TMI), uma vez que esse indicador
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expressa a probabilidade de uma crianga nascida viva, ou morrer antes completar um ano de
vida, e é considerada um dos maiores indicadores do desenvolvimento social e econémico de
uma populagdo, uma vez que esse indicador faz inferéncias sobre a qualidade de vida e do
status de salde da populacdo, por estimar o nimero de criancas que sobrevierdo ao seu
primeiro ano de vida.

A Mortalidade Infantil (MI) é definida pelo conjuntos de 6bitos de recém nascidos
vivos, do momento do nascimento até antes de completar uma no de vida. E é dividida em
duas modalidades: a neonatal — que inclui os Gbitos ocorridos entre 0 nascimento e 27 dias de
vida, e 0 pos-neonatal — obitos ocorridos entre 28 e 364 dias de vida. ( SILVA, 2010).

Conforme Souza & Leite Filho (2008), altas taxas de mortalidade infantil estéo
corelacionadas a baixos niveis socioecondmicos da populacéo, bem como pela privagéo de
servigos bésicos de salide e saneamento, do nivel de escolaridade da populacdo, da renda per
capita e do nivel de desigualdade de renda. A TMI revela o rea status da salude e
desenvolvimento socioecondmico de uma determinada populacdo, além de mostrar a eficicia
das politicas publicas para areas de salide, educacdo, saneamento, bem como geracéo e
distribuicdo de renda.

Segundo Silva et al (2012) apesar da reducéo da TMI no Brasil na ultima década,
especiadmente em funcdo da reducdo da mortalidade pds-neonatal, as taxas ainda séo
consideradas elevadas. Nota-se que houve uma estagnacdo na mortalidade neonatal —
principa componente da mortalidade infantil — e uma concentracdo de atas taxas de
mortalidade nas regifes e populagbes mais pobres, refletindo as desigualdades sociais e
econdmicas todavia bastante presentes no pais.

Na visdo de Wieczorkieviczo (2012) no Brasil o governo deu inicio na execucéo de
politicas publicas de combate a reducdo da TMI na década de 1990, com a criagdo do
Programa Salde da Familia (PSF) e da expansdo dos cuidados primarios da salde por meio
do Sistema Unico de Satide (SUS) e dos agentes comunitérios de satide. Além dessas politicas
foram implementadas os programas de distribuic¢éo de renda.

Para Santana et al (2011) a TMI vem declinando desde o fina da década de 1990,
gracas as intervencdes, melhoria de acesso e qualidade dos servicos de salde, diminuicdo da
taxa de fecundidade, nivel educacional mais elevado, melhoria nutricional, fatores quando
associados vem contribuindo para sua reducéo Entretanto, mesmo com o declinio da TMI, a
mortalidade infantil permanece como uma grande preocupacdo em razdo da existéncia de
desigualdades regionais e interurbanas de sua ocorréncia, e sua reducéo é ainda um desafio

para os servicos de salde e a sociedade como um todo, sendo necessérias acoes de saude,
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especialmente, voltadas a atencéo basica, bem como com politicas que expandam o acesso a
educacdo, saneamento, geracéo de renda e reducdo da pobreza.

Conforme Guimardes et al (2003) a mensuracdo dos diferentes condicionantes da
mortalidade infantil e de outros indicadores de sallde, a estratificagdo do espaco segundo a
condicdo de vida da populagcdo tem sido recomendada (CASTELLANOS,1991; PAIM &
COSTAS, 1993; POSSAS, 1989). No tocante a mortalidade infantil, a observacdo de
desigualdades em seus niveis é fundamental para a compreensdo das relacfes entre salide e
condi¢cdes socioecondmicas e ambientais, além da disponibilidade, utilizaco e eficacia do
sistema de atencéo a salde.

Os estudos demoGréficos e de salde no Brasil, tém evidenciado que, nas Ultimas
décadas, a mortalidade infantil vem diminuindo de forma progressiva, passando de 35,20
Obitos em menores de um ano em 1997 para 24,32 por mil nascidos vivos em 2007. Percebe-
se ainda que a TMI apresenta-se baixa nas regides que apresentam maior desenvolvimento
econdmico — Sudeste (17,7%) e Sul (16,1%), enquanto nas regibes Norte e Nordeste
encontram-se as taxas mais altas (25 e 35,6%, respectivamente) e no Centro-Oeste taxas
intermedi&rias (18,9%) (MOMBELLIL ET AL, 2012).

Bloom, Conning e Servilla (2004) estimaram o efeito da salde sobre o crescimento
econdmico via uma funcéo de producdo, e concluiram que a salide tem uma relagdo positiva
sobre a producéo agregada. O estudo que uma melhoria de um ano na expectativa de vida da
populacdo contribui para uma aumentar 4% na producdo. Este é um periodo relativamente
grande efeito, indicando que o aumento das despesas em salde pode ser justificada puramente
em razado do seu impacto sobre a produtividade do trabalho, muito aém do efeito direto de
melhoria no bem-estar.

E inquestionavel a importancia dos servigos da agua tratada e de esgoto na satide das
pessoas € no seu bem-estar. Os servicos basicos de saneamento, acesso a agua potavel,
escolaridade, renda sdo essenciais a vida, com fortes impactos sobre o desenvolvimento
econdmico da populagdo. Grande parte da populacdo brasileira é privada de condicdes bésicas
de salide, saneamento e demais servicos publicos que a Constitui¢cdo emana como direito
basico e fundamental de todo cidad&o. Devido a falta de saneamento e as condi¢des minimas
de higiene, a populagéo fica sujeita a diversos tipos de enfermidades. A literatura sobre salide
indica claramente que a falta de condi¢des adequadas de saneamento no que serefere adguae

esgotamento sanitario € uma das principais causas da mortalidade nainfancia
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2.2 A Taxa de Mortalidade Infantil — TMI e seus condicionantes socioecondmicos:
Algumas evidéncias empiricas

O debate sobre os determinantes da TMI tem sido tema de uma ampla discussdo que
envolve diversas éreas, especialmente a de salde, e de economia aplicada. Atuamente, as
discussfes sobre a tematica séo bastante instigantes, hagja vista que véarios estudos demonstram
algumas das causas da Mortalidade Infantil no Brasil. Varios pesquisadores ja apresentaram
contribuicBes sobre a referente tematica, os estudos divergem devido ao uso de metodologias
e model os empiricos diferentes, porém os resultados séo semelhantes, o que evidencia que de
fato tais variaveis sdo de fato condicionantes da reducéo da TMI.

Dessa forma, o presente estudo apresenta uma nova abordagem sobre o estudo dos
fatores condicionantes da reducédo da TMI, devido a escolha de novas varidveis que reforgcam
e auxiliam a intervencdo publica por meio de politicas publicas. Os estudos ja reaizados
sobre a TMI ndo analisam em conjunto a relacéo das variaveis: TMI, cobertura do Programa
Salide da Familia— PSF, indice de Gini, renda per capita, escolaridade, domicilios com &gua
potavel, e domicilios com saneamento sanitério. As pesquisas ja realizadas até abordam uma
parte das varidveis do presente estudo, entretanto o estudo inova pela analise em conjunto das
mesmas e pela série tempora a ser analisada (2001 a 2011). Sendo assim, nessa sessao Seréo
apresentados alguns relatos empiricos internacionais e nacionais que tratam sobre o0s
determinantes da mortalidade infantil.

Alves e Beluzo (2004) estudaram a salde da crianca e a mortalidade infantil no
Brasil. O objeto da andlise foi investigar os determinantes da mortalidade infantil, a nivel
municipal, e para obter uma analise mais detalhada, considerando os fatores que afetam a
saide infantil a nivel municipal, utilizaram o modelo de dado em painel dindmico. Utilizaram
como base de dados, os dados censité&rios de 1970 a 2000. Os principais resultados da
pesguisa indicam que o saneamento, educacdo e renda per capita contribuiu para o declinio
da mortalidade infantil no Brasil no periodo, sendo o efeito mais forte no longo prazo do que
no curto prazo.

Aquino, Oliveira e Barreto (2009) analisaram a execucdo da Programa Salde da
Familia - PSF nos municipios brasileiros. O estudo teve como objeto de pesquisa analisar o
impacto do Programa Salude da Familia — PSF na reducdo da mortalidade infantil nos
municipios brasileiros. Os dados utilizados na pesquisa foram: a cobertura do PSF e a Taxa de
Mortalidade Infantil — TMI para 771 de 5.561 municipios brasileiros no periodo de 1996 a
2004.
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Para estimar os efeitos do PSF sobre a TMI utilizaram a técnica de regressdo andise
multivariada. Foi realizada a técnica de analise multivariada para dados em painel com uma
resposta binomial negativa usando modelos de efeitos fixos que controlaram as varidveis
demograficas, sociais e econdmicas. Os principais resultados revelaram que o impacto do PSF
sobre a TMI é altamente significativa

Garcia e Santana (2011) avaliaram a evolucdo das desigual dades socioecondmica e a
mortalidade infantil no Brasil. O estudo teve como objetivo investigar a evolucdo temporal da
magnitude das desigualdades na mortalidade infantil e na infancia, segundo a escolaridade
materna e a renda domiciliar per capita, no periodo 1993-2008, no Brasil. Foram utilizados
microdados das Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD). A medida de
desigual dade empregada foi o indice de concentragéo (IC), calculado para os ébitos infantis e
nainfancia, segundo escolaridade materna e renda domiciliar per capita.

Os resultados apontaram que no periodo em andlise (1993 a 2008), houve uma
acentuada reducdo na mortalidade infantil. E que a escolaridade materna e a renda domiciliar
per capita influenciam significativamente na reducdo das mesmas. Em 2008, a concentragéo
dos 6bitos nainfancia entre criangas cujas méaes tinham menor escolaridade era maior do que
a concentracao dos 6bitos infantis.

E por fim, Nishimura e Sampaio (2014) estudaram o efeito do Programa “Pacto pela
reducdo da Mortalidade Infantil - PMI” no Nordeste de na Amazonia legal. O objeto de
estudo foi analisar se a execucdo do PMI conseguiu reduzir mortes infantis. Os dados
utilizados para as estimagdes foram coletados do Departamento de Informatica do Sistema
Unico de Salde (DATASUS) e do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
Humano (PNUD).

A metodologia utilizada se deu por meio da técnica de dados em painel em nivel de
municipio e a estratégia de identificacdo via modelo de diferenca em diferencas. Os resultados
mostram que o Pacto pela Reducéo da Mortalidade Infantil atinge seu objetivo ao reduzir
significativamente mortes de criangas de 0 a 1 ano de idade, particularmente atingindo grupos
gue se encontram em regifes de baixa renda e com maiores indices de mortalidade. Revelou
gue a pobreza, e as condi¢bes de moradia sdo determinantes nataxa de mortalidade infantil .
Além da explanagdo, € preciso entdo que haja o redirecionamento do debate acerca dos fatores
condicionantes da reducéo da TMI, e o0 ponto de partida sdo as andlises empiricas.

34



3 BASE DE DADOS

A base de dados utilizadas no presente estudo foi coletada do Departamento de
Informética do Sistema Unico de Saiide (DATASUS), do banco de dados do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada— IPEA (IPEADATA), e da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) referentes aos anos de 2001 a 2011. Sendo gque o ano de 2010 foi feito
uma interpolacéo por néo ter PNAD para o ano, em funcéo da realizagéo Censo.

A partir dos dados do DATASUS, IPEADATA e das PNADs serdo utilizadas
informacfes econdmicas, demogréficas, educacionais, de infraestrutura e salde para 0s
estados da regido Nordeste referente aos anos de 2001 a 2011 que serdo utilizadas como
condicionantes da TMI nos estado em estudo. Deste modo, ter-se-a uma base de dados
combinada entre informagdes do tipo cross-section e série temporal, também conhecida como
dados em painel.

Os dados extraidos do DATASUS foram: Taxa de Mortalidade Infantil — TMI;
Cobertura do Programa Salida da Familia — PSF. Espera-se que quanto maior a cobertura do
PSF daregiZio Nordeste, menor sgjaa TMI. Ja as varidveis: indice de Gini (GINI), Renda per
capita (RENPERCAP) e anos de estudo (ANOSEST) foram retiradas da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios— PNAD.

O indice de Gini é um indicador utilizado para medir o grau de concetracéio de renda,
0 qual varia entre o e 1. Quando o indice tem valor igual a 1 ha uma uma concentracéo
maxima de renda, ou sgja, existe perfeita desigualdade, isto é, arenda domiciliar per capita €
totalmente apropriada por um Unico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (0), ha total
auséncia de concentracdo, tem-se perfeita igualdade, isto €, a renda é distribuida na mesma
proporcao para todos os domicilios. Quanto mais proximo da unidade, maior a desigualdade
na distribuicéo de renda. (NORONHA E ANDRADE, 2007). Espera-se que o sinal do indice
de Gini sgja positivo, o que evidencia que a desigualdade de renda é um fator determinante da
TMI.

Enquanto que a renda per capita € um indicador que contribui para a andlise do grau
de desenvolvimento de um pais ou regido e consiste na divisdo da renda nacional (produto
nacional bruto menos os gastos de depreciagdo do capital e os impostos indiretos) pela sua
populacdo (SILVA E JUSTO, 2009). Espera- se que um aumento narendareduzaa TMI, uma
vez que as familias estariam auferindo novas condigdes de qualidade de vida que dependem

diretamente darenda. Assim, o sinal esperado dessa variavel é negativo.
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No presente estudo a média da escolaridade das mulheres 25 anos ou mais
(ANOSEST??) sera utilizada como proxy para a escolaridade da mé&e de pelo fato de a crianca
estar necessariamente atrelada aos cuidados da mée. Espera-se também um sinal negativo. O
qgue valida a hipotese de que a escolaridade da mée faz parte do conjunto de fatores
responsaveis pela TMI.

E por fim, a varidvel domicilio com acesso a saneamento sanitario (DOASAN).
Conforme Mendonca e Mota (2005) o acesso as condi¢bes adequadas de saneamento esta
ligada a renda do individuo. Acredita-se que o sinal dessa estimacdo apresente um sina
negativo, sinalizando que 0 acesso a saneamento basico reduz a TMI.

Ha na literatura especializada a comprovacdo empirica da existéncia da forte relagéo
entre anos de estudos e renda, quanto maior 0 tempo em que as pessoas se dedicam aos
estudos melhores seréo as suas rendas, pois as pessoas se tornariam bem mais qualificadas
para ingressar no mercado de trabalho e por isso conseguiriam melhores saérios, devido ao
capital humano por elas adquirido (SACHSIDA, LOUREIRO E MENDONGCA, 2004).

4 METODOLOGIA

O modelo empirico escolhido busca incorporar explicitamente, para o nivel agregado,
os fatores condicionantes mais importantes da reducéo da Taxa de Mortalidade Infantil —
TMI, isto é, a probabilidade de 6bitos da crianca antes do primeiro ano de vida. Vae destacar
gue esse conjunto de variaveis é similar ao utilizado em outros trabalhos empiricos que
utilizam dados agregados, como Corman et a. (1987), apud Serra (2004), Frank et a. (1992),
apud Serra (2004), Hanratty (1996), apud Serra (2004), Goldman e Grossman (1982), apud
Serra (2004) e Joyce (1987), apud Serra (2004), entre outros

O objeto da andlise econométrica empreendida foi verificar se a estimagdo das
variaveis socioecondmicas resulta em um impacto positivo na reducéo da TMI, que sirva para
a adocdo e/ou formulacdo de politicas publicas direcionadas a cada um dos estados em
andlise.

A hip6tese do modelo econométrico pode ser justificada pela equacdo (1), utilizada
por Andrade (2012). Onde:

10 No ano de 2010 utilizou 0 método matemético de interpolacéo, haja vista que ndo ha dados disponibilizados
pela PNAD por ter sido um ano de Censo. Logo a interpolacdo obedeceu ao seguinte procedimento: Anzoo=
(Zanizo00+Zaniz011)/N. Nesse caso n=2.
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TMI =1 ( cpsf, Gini, Ren, Anest, Da, Dsan) Q)

Em a TMI é avariavel dependente do modelo proposto. Essa variavel depende de um
vetor (cpsf) de cobertura do Programa Sallde da Familia — PSF na area, da renda per capita
local (Ren) - a qual serve como proxy para a capacidade de aquisicdo de insumos néo
observados no modelo, como calorias -, de um vetor de variaveis exdgenas de risco para a
salude infantil medidas em nivel local (Anest), (Da) e (Dsan), ditas como variaveis
condicionantes a sallde materno-infantil.

Entretanto, devido o presente estudo adotar um modelo de regressdo com dados em
painel com n observacOes, T periodos e k variaveis, a equacdo (1) pode ser reapresentada

conforme mostra a equacéo (2).

YV, = a,+ BX, .+ uy,i=1,....N;t=1,...,T (2)
Onde uit = ai+pit

Dessaforma, Yi: € avariavel dependente da analise e compreende a TMI condicionada
pelos fatores socioecondmicos inadequados dos estados nordestinos i no ano t, Xit representa
um vetor de variaveis explicativas associadas ao modelo. Como pode ser observado numa
estrutura basica do modelo de dados em painel, o disturbio it € formado por dois
componentes, ai € o termo estocastico inerente as unidades individuais, de forma que ai ~(0,
64%) que se denomina efeito individual, ao passo que pit é um distarbio estocastico, tal que uit

~(0, on?). Além disso, tem-se ainda E[uit ai ] = 0 € E[uit xit]= 0.

4.1 Dados em painel

O uso de dados em painel possibilita uma melhor investigacéo sobre a dindmica das
mudancas nas variaveis, tornando possivel considerar o efeito das varidveis ndo observadas
pelo modelo. Assim, o presente estudo utilizara 0 modelo de regressdo com dados em painel
para contribuir numa melhor estimacdo e andise das correlagdes entre a Taxa de Mortalidade
Infantil - TMI e seus fatores condicionantes. Uma caracteristica dos dados em painel € por
terem observacdes em duas dimensdes, em geral, 0 tempo e 0 espaco, em que as unidades
observaveis sdo os estados da regido Nordeste e o periodo de tempo compreende os anos de
2001 a2011.
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A especificagdo do modelo linear ssimples com dados em painel pode ser representada
aseguir:

V,=a,+ fX,+ u, 3)

em que Y, é avaridvel dependente, X,, representa a matriz das variaveis explicativas, f € 0
vetor de coeficientes angulares a serem estimados, «; refere-se ao parametro de intercepto

desconhecido para cada individuo e representa a heterogeneidade néo observada do modelo,
u,;, € 0 erro estocastico em que, por suposicdo E( u,,. /X, a;) = 0. O subscrito i denotai = 1,
2, ..., n, paraas diferentes unidades observaveis. E o subscrito t representat =1, 2, ..., t, parao
periodo de tempo que sera analisado.

Conforme Cameron e Trivedi (2005), o uso de dados em painel fornece informagdes
sobre o individuos tanto por meio do tempo, quanto entre eles, utilizando uma gama muito
maior de modelos e estimadores.

Enquanto gue na visdo de Loureiro e Costa (2009), nas andlises que usam dados em
painel ha uma melhor compreensdo das variaveis, hga vista, tal método possibilita uma
melhor investigac&o da sinergia das mudancas nas variave's, tornando presumivel considerar
o efeito das variaveis ndo-observadas. Outro beneficio € a avango na inferéncia dos
parametros estudados, pois eles proporcionam mais graus de liberdade e maior variabilidade
na amostra em andlise com dados em cross-section ou em séries temporais, 0 que valida a
eficiéncia dos estimadores econométricos.

4.1.2 Heterogeneidade ndo-observada

Nos estudos empiricos com dados em painel um dos problemas € a heterogeneidade
ndo-observada. Nesse caso, teriam outros fatores condicionantes que estariam influenciando a
variavel dependente, mas que ndo estdo sendo levados em consideracdo no modelo da
equacdo do conjunto de variaveis explicativas, por ndo serem absolutamente observaveis ou
quantificaveis (LOUREIRO E COSTA, 2009).

Induzindo o problema da heterogeneidade n&o-observada, a equacéo (4) pode ser

reescrita da seguinte forma:

YV, = a;+ pX, +c tu, (5)
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em que ¢; representa a heterogeneidade ndo-observada em cada unidade observacional (no

presente caso, cada estado) constante ao longo do tempo.

Se a heterogeneidade ndobseervada (c;) apresentar correlacdo com qualquer variavel
em X,. e tentar aplicar o modelo tradicional por Minimos Quadrados Ordinérios (MQO),

nesse caso as estimativas serdo ndo SO viesadas, como também inconsistentes
(WOOLDRIDGE, 2002).

4.1.3 Modelo efeito fixo

No intuito de estimar a equagdo (1) de forma consistente, a abordagem mais usua no

contexto de dados longitudinais é a de Efeitos Fixos. Nesse método de estimacdo, a ideia €

eliminar o efeito ndo-observado, c¢;. A estimacdo € feita considerando que existe

heterogeneidade entre os individuos e que ela é captada pela constante de modelo, que é
diferente de individuos para individuos. Ou seja, supfe-se que o intercepto varia de um
individuo a outro, mas é constante ao longo do tempo.

O modelo de Efeitos Fixos é representado pela expressao abaixo:

Vy=a,+ fX,+ u, (6)

em que «; representa a constante que é diferente para cada individuo e capta as diferencas que

sS40 invariantes no tempo.
Neste estudo foram utilizados dois modelos para cada efeito, sendo que as analises

serdo realizadas para os efeitos fixos. O modelo 1 compreende a seguinte equagéo:

LnTMlit = ai +folngini+palnrenpercapit +fslnanosestud + Uit (7)
Onde:
o= intercepto

LSolngini = elasticidade do indice de gini

Salnrenpercapit= elasticidade da renda per capita

palnanosestud=elasticidade dos anos estudos das mulheres com 25 anos
Ja o modelo 2 compreende a seguinte equagao:

LnTMlit = ai +folncbrpsf +filnsaneasan +pfAnagini + Ui (8)
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ai= intercepto

Polncbrpsf = elasticidade da cobertura do Programa Salide da Familia nos estados nordestinos
p2lnsaneasan= el asticidade dos domicilios com saneamento sanitario

palngini= elasticidade da desigualdade de renda

4.1.4 Modelo de efeitos aleatérios

A estimacdo no modelo de Efeitos Aleatodrios € realizada avaliando o efeito ndo-

observado ¢;, que € posto junto com o termo de erro estocastico, u;.. Considerando a

heterogeneidade dos individuos como sendo parte integrante do termo de erro. O modelo é

representado da seguinte forma:

Y, = a;+ fX, + (c; +uy) 9

emquea;, = a + c; ec; representam o efeito aleatdrio individual ndo observavel. Ou sgja, 0s
modelos de efeitos aleatdrios consideram a constante ndo mais como sendo parametro
constante, mas como um parametro aleatorio ndo observavel.

Assim, a principal diferenca entre os dois modelos est4 no fato de que o modelo de
efeitos fixos considera que as diferencas entre os individuos sdo captadas na parte constante,

enguanto que, no modelo de efeitos al eatdrios, essas diferencas sdo captadas no termo de erro.

4,15 Testede Hausman

A escolha da abordagem entre os dois efeitos (Efeito fixo e Efeito aeatdrio) serd
definida pelo teste de Hausman. O teste de Hausman é um teste de especificacdo de referéncia
para inferir sobre a endogeneidade dos repressores. Podendo ser utilizado noutro contexto, o

teste de Hausman procura comparar estatisticamente dois estimadores € £, parao mesmo
modelo de vetor de parametros £.

Seja .- 0 vetor de estimativas de efeitos fixos e £, 0 vetor de estimativas de efeitos

aleat6rios, sob a hipétese nula de:

Hy: Bzr — Bz, = 0 (i.e efeitos deatorios é vdido), aestatistica:

H= [EEF - JéEAT [V [J@EF) -V [EEA:] ]_1[J§EF - JéEA] (10)
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Possui distribuicdo X*com K-1 graus de liberdade. Se a probabilidade do qui

quadradado ndo exceder a 5%, devemos utilizar efeitos fixos (hipotese aternativa), ao invés
do modelo de efeitos al eatdrios (hipétese nula).

Assim sendo, o Teste de Hausman determina qual 0 modelo adequado para cada
estimacdo. O Modelo de Efeitos Fixos é adequado quando a estatistica do teste regjeita a
hipo6tese nula. N&o obstante, 0 Modelo de Efeitos Aleatorios é o melhor modelo quando aceita

a hipétese nula do Teste de Hausman.

5 RESULTADOSE DISCUSSAO

Os estimadores da equacéo (7 e 8) foram estimados usando um modelo linear de dados
em painel, em que, apés arealizacao do teste de Hausman (10), identificou-se que a estimacéo
por efeito fixo é a mais adequada para a presente estrutura dos dados. Ao rejeitar a hipétese
nula, 0 modelo de efeitos fixos é 0 mais apropriado para explicar as variagdes na reducdo da
taxa de mortalidade infantil. A diferenca entre os estimadores obtidos pelos dois métodos
revela esse resultado. Logo, andlise dard énfase aos estimadores de efeitos fixos.

A Tabela 1 apresenta a regressdo para um painel de dez anos (2001 a 2011), no qua
foram considerados todos os estados nordestinos. Os resultados mostram que as elasticidades
do Gini, Renda per capita e anos de estudos apresentaram significancia estatistica de 1%, bem
como exibiram os sinais esperados.

Conforme o esperado, a elasticidade do indice de Gini (Lngini) apresentou o sinal
esperado (+), e foi significativa a 1%. Essa variavel positiva mostra que a desigualdade de
renda contribui para 0 aumento da TMI, o que pode ser observado para os estados brasileiros
no periodo em andlise. Esse resultado corrobora com os estudos de Silva (2015), Campelo
(2013), Andrade et al (2013), Wilkinson e Pickett (2006) e Marmont (2002).

Asdemais variaveis (renpercapit e anos de estudos) condicionantes da reducéo da TMI
também tiveram sinais conforme a literatura empirica. A variavel renda per capita foi
utilizada para demonstrar que a pobreza familiar € um dos fatores condicionantes da TMI, o
gue pode ser confirmado na andlise de paises e regifes com menor renda per capita (WORD
BANK, 2013). No periodo de 1993 a 2003 as evidéncias empiricas comprovam que renda per
capita € um contributivo para o aumento da TMI, onde foi possivel estimar que o maior
nimero de dbitos infantis se deu em familias cujas mées tinham menor renda (GARCIA;
SANTANA, 2011).
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Tabela 1 — Estimacdo dos efeitos fixos e dos efeitos aeatorios da reducéo da TMI para o

Brasil, 2001-2011.

Estimadores Modelo 1 Modelo 1
(Efeito fixg)**** (Efeito aleatorio)
Constante o 8.971571 8.677781
(0.5935465) (0.5996538)
Lngini 1.085278* 1.503223*
(0.33910877) (0.3757278)
Lnrenpercapit -0.6048298* -0.6372609*
(0.1740236) (0.1652707)
Lnanosestud -0.9294126 * -0.5101073***
(0.3407084) (0.3128572)
R? 0.8840 0.8512
N 99 99
Test Hausman Chic? Prob Chic? = 0,000<5%

Fonte: Resultados obtidos pelos autores a partir dos dados do IPEADATA, DATASUS e PNADs de 2001 a
2011.0bs: (i) Os valores entre parénteses sdo o0s desvios padrdo (ii) *Indica nivel de significancia de 1% (iii)**
Indica nivel de significancia de 5%. (iv) *** Indica nivel de significancia de 10%. (v) ****Modelo a ser
analisado (Efeito Fixo).

A determinacéo da TMI viaarenda per capita e a escolaridade corrobora com estudos
da literatura especializada, onde revela que o maior nimero de obitos infantil se da em
familias de renda baixa, e nas familias em que as mées possuem uma baixa escolaridade. Esse
dado assume saliéncia uma vez que a escolaridade materna é tida como um indicador da
condicdo socioecondémica da mée e de sua familia, relacionando-se nesse contexto com o
perfil cultural e comportamental, ligados aos cuidados de salde, agindo como importante
determinante da mortalidade infantil (MAIA, SOUSA E MENDES 2012).

O presente estudo corrobora os resultados encontrados por Macinko et a (2006) em
estudo ecol égico incluindo 537 microrregides no Brasil, no qual depois de controlarem outros
determinantes da salide, observaram que um aumento de cobertura de PSF em 10% acarretava
uma queda de 0,45% na taxa de mortalidade infantil, além da renda per capita, e anos de
estudo das mées, aém de confirmar a hipétese que em &reas ndo cobertas pelo PSF hd uma
maior ocorréncia de ébitos infantis (LIRA ET AL, 2004)

As estimagdes das elasticidades dos anos de estudo Tabela 1 pelo efeito fixo (modelo
1) foi de (-0.9294126), enquanto que o indice de gini, renda per capita, foram
respectivamente de (1.085278) e (-0.6048298). Tais evidéncias comprovam que o aumento de
1% da escolaridade das mées provoca uma reducéo de -0,92% da TMI, assim como a renda
per capita (0,60%), ja a desigualdade de renda provoca um acréscimo de 1,08% na TMI.

Os resultados indicam que a variavel de maior impacto no modelo 1 (Tabela 1) € o
indice de Gini seguido dos anos de estudo das méaes. Dessa forma, tais dados servem para
auxiliar o processo de elaboragdo de politicas publicas de combate da reducéo da TMI, haja

vista que apresentaram maior impacto na anaise (efeito fixo).
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A Tabela 2 apresentam os resultados do modelo da equacédo (8). Foi estimado também
usando o modelo linear de dados em painel, em que, apés a realizacdo do teste de Hausman
(10), auferiu-se que a estimagao por efeito fixo por ser mais apropriado para a estrutura dos
dados. Ao rejeitar a hipotese nula, o modelo efeitos fixo € o mais apropriado para explicar as
oscilagbes na TMI. Dessa forma, a andlise sera pautada apenas com os estimadores de efeitos
aeatorios.

Os resultados mostram que a elasticidade da Cobertura do Programa Salde da Familia
- PSF (Incbrpsf) apresentou significancia estatistica de 1%, bem como exibiu o sinal esperado.
Essa variavel negativa valida a hipétese de que o aumento dos investimentos na politica
publica (PSF) reduz a Taxa de Mortaidade Infantil - TMI.

Tais dados corroboram com Aquino, Oliveira e Barreto (2009) que analisaram o
impacto do PSF na reducéo da TMI nos municipios brasileiros. Segundo os autores apos a
implantacéo da politica houve uma redugdo constante da TMI, isso se deu pelo fato de que o
PSF inclui um vasto conjunto de agBes (promocdo do aleitamento materno, pré-natal,
neonatal, e acbes para a prevencdo e tratamento das doencgas prevalentes na infancia)
identificado como intervencdes eficazes em sallde parareduzir a TMI.

A variavel saneamento sanit&rio capta os domicilios que possuem saneamento
sanitario, ou sga, mostra as condigdes sanitarias da populagdo, sendo estaticamente
significativa para os estado brasileiros. Conforme os dados da Tabela 2, a reducéo da privagéo
de saneamento basico reduz a TMI nos estados nordestinos. Tais dados corroboram com os
estudos de Mendonca e Motta (2005).

Tabela 2 — Estimactes do Modelo 2 pelo Efeito Fixo e Aleatorio

Estimadores Modelo 2** Modelo 2
(Efeito fixo) (Efeito aleatério)
Constantefo 4.448829 4.815569
(0.2776867) (0.287299)
Lncbrpsf -0.238795* -0.2347485*
(0.0488216) (0.0482259)
Lnsaneasan -0.5329814* -0.3641514*
(0.0701439) (0.0673575)
Lngini 1.224265* 1.706689*
(0.3868211) (0.4111895)
R? 0.7755 0.7639
N 99 99
Test Hausman Chic? 0,000<5%

Fonte: Resultados obtidos pelos autores a partir dos dados do IPEADATA, DATASUS e PNADs de 2001 a
2011.0bs: (i) Os valores entre parénteses sd0 0s desvios padrdo (ii) **Indica nivel de significancia de 1% (iii)**
Modelo a ser analisado (Efeito Fixo)
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Asvariavels que causaram maior impacto no modelo 2 (efeitos fixos) foram: indice de
Gini, e saneamento sanitario nos domicilios. Os resultados foram respectivamente (1.224265),
seguido da variavel saneamento sanitario com impacto de (-0.5329814). Ou sgja, um aumento
de 1% da na desigualdade de renda provoca um aumento de 1,22% da TMI, bem como, 0
aumento de 1% de saneamento basico causa uma reducdo de -0,53% na TMI dos estados
nordestinos.

6 CONCLUSAO

O objetivo do artigo foi analisar os fatores determinantes da reducdo da Taxa de
Mortalidade Infantil — TMI nos estados nordestinos no periodo de 2001 a 2011. A
metodologia empregada utilizada consistiu na estimacdo de uma equacdo linear, na qua a
variacdo da reducdo da TMI é explicada por caracteristicas socioecondmicas como: cobertura
do Programa Salde da Familia, indice de Gini, renda per capita, anos de estudos das
mulheres com 25 anos médios de estudo ou mais, e domicilios com acesso a condi¢cdo de
saneamento sanitario para um painel de dados com os 9 estados da regido Nordeste, no
periodo de 10 anos que compreende de 2001 a 2011.

Em gera, os resultados mostraram que a reducdo da TMI esta intrinsecamente
relacionada as politicas publicas de combate as condi¢fes socioecondmicas do pais, regido,
estados e municipios. Revelou que politicas publicas de combate da desigualdade de renda
s80 mais eficientes na reducdo da TMI do que a propria politica vigente (PSF), bem como
politicas de combate a pobreza e de acesso a educacdo sdo fatores condicionantes a reducéo
da TMI, e por fim politicas que expandam o saneamento basi co.

Dessa forma, infere-se que a reducéo da desigualdade de renda, do aumento na renda
per capita, ampliacdo a educacdo e saneamento compde uns dos principais determinantes da
Taxa de Mortadidade Infantil. Se politicas publicas ndo forem criadas com base nessas
evidéncias empiricas, corre o risco de uma estagnagéo da TMI.

As evidéncias deste estudo contribuem para o debate sobre as tendéncias futuras da
TMI nos estados brasileiros. Os resultados indicam que a medida que ha aumentos de
investimentos no PSF, e em politicas publicas e/ou programas que reduzam a desigualdade de
renda, que aumente a renda per capita, expanda o acesso a escolaridade e saneamento, a TMI

reduz de forma atamente significativa
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Portanto, os resultados dessa pesquisa podem ser utilizados para o plangjamento e/ou
formulagdo de politicas publicas voltadas para o0 desenvolvimento e crescimento
socioecondmico como estratégica de reducdo da TMI. Uma vez detectada os fatores
determinantes da TMI.

Cabe ainda resaltar que outros fatores devem ser considerados na analise para futuros
trabalhos, a exemplo nos municipios brasileiros no mesmo periodo do presente estudo, e/ou
praoutras regides, e por fim nos municipios de cada Estado.
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MAPEAMENTO DE AGLOMERACOESPRODUTIVAS NQSTERRITORI OSDA
CIDADANIA NO ESTADO DO CEARA

Daniel de Oliveira Sancho'!; Kilmer Coelho Campos*?; José Cesar Vieira Pinheiro®; Robério
Telmo Campos'

RESUMO

Objetivou-se identificar o nivel de concentracao produtiva de aglomeracGes produtivas de
diferentes setores da economia nos Territorios da Cidadania no Estado do Ceara. Quatro
territérios do Estado do Ceard foram abordados: Vale do Curu e Aracatiagu, Sertdo de
Canindé, Sertdo Central e Inhamuns Cratels. Utilizou-se o instrumental de indicadores
locacionais (quociente locacional, participacdo relativa e o indice de Hichmann-Herfindahl)
para identificar os pontos potenciais de existéncia destas estruturas. Posteriormente, utilizou-
se o instrumental de analise fatorial, necess&rio ao condensamento dos indicadores em um
anico indice, chamado de indice de concentraco produtiva — ICP. Com isso, foi possivel
localizar o potencial de cada municipio em relacdo a existéncia de concentragdo produtiva dos
setores selecionados: Agropecuario, Pesca e aguicultura e Industria de transformacéo.
Percebeu-se um significativo potencial de existéncia dessas estruturas na maior parte dos
territorios do Vae do Curu e Aracatiagu e Inhamuns Cratels.

Palavras-chave: Concentragdo Produtiva, Indicadores Locacionais, Aglomeracdes, Andlise
Fatorial, Ceara.

ABSTRACT

The aim identify the level of productive concentration of productive settlements of different
sectors of the economy in the citizenship territories in the State of Ceard Four territories of
the State of Ceard were addressed: Curu Valley and Aracatiagu, Caninde Hinterland,
Hinterland and Centra Inhamuns Cratetls. We used the instrumental of locationa indicators
(location quotient, and the relative share Hichmann-Herfindahl index) to identify potential
points of existence of these structures. Subsequently, we used the instrumental factor analysis,
necessary for condensing the indicators into a single index, called the concentration index
productive - ICP. Thus, it was possible to locate the potential of each municipality in relation
to the existence of concentration selected productive sectors. Agriculture, Fishing and
aquaculture and processing industry. We noticed a significant potential existence of these
structures in most territories Valley Curu and Aracatiagcu and Inhamuns CrateUs.

Keywords: Concentration Productive, Locational Indicators, Agglomerations, Factor
Analysis, Ceara
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1. INTRODUCAO

A importancia das MPE na economia mundial ja é notavel e extremamente relevante.
Tanto os Paises desenvolvidos quanto aqueles em desenvolvimento apresentam indicadores
semelhantes quando o assunto € a relevancia da participagdo das MPE na economia do Pais.
Para o Brasil, a histéria ndo é diferente, segundo dados do Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE (2004), estima-se que este segmento represente algo em torno
de 98% das empresas formais do Pais e 56% dos empregos legais.

A importancia das micro e pequenas empresas reflete com maior intensidade na
economia dos Estados brasileiros através daqueles municipios que ndo dispdem de grandes
empresas industriais, comerciais ou do setor de servicos. Nesses municipios, elas chegam a
ser responsaveis por 100% dos empregos e ocupagdes existentes.

Pesquisas do SEBRAE (2004) apontam que o indice de mortalidade das empresas
mais novas, até dois anos, vem diminuindo gracas as aglomeracfes de empresas em
determinados territorios. Este fator, apesar de relevante e intuitivo, no sentido de que todos os
empresarios ja possuem essa consciéncia de melhoria, ndo se configura necessariamente em
um comportamento planegjado por parte desses agentes. O que ocorre em muitos casos € que a
proximidade espacial entre as empresas geram fatores externos positivos (e negativos)
perceptiveis para as demais empresas.

Desta forma, o reconhecimento de que as MPE representam importante ferramenta
para o crescimento e desenvolvimento regional, configurando-se como grande motor capaz de
impulsionar o Pais para 0 caminho do desenvolvimento, torna inquestionavel o fato de buscar
incentivos e meios para que as MPE possam continuar mantendo esse percurso. Segundo
Cassarotto e Pires (2001), quando se fala em negocios e ndo mais em fébricas isoladas, uma
forma de diminuir os riscos e ganhar sinergia € aformacado de aliancgas e redes entre empresas,
especialmente as pequenas. Com a presenca dessas redes, 0 primeiro impacto visivel ocorre
na esfera da dimensdo econémica do desenvolvimento, através da geracdo de oportunidades
de empregos ligados a atividades que sdo complementares a desenvolvida, reduzindo o nivel
de pobrezalocal.

Segundo o Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010), a regido
Nordeste do Brasil é considerada a mais pobre do Pais, sendo esta a maior destinataria de
auxilio renda por parte do Governo Federa. Como exemplo, tem-se 0 Programa Bolsa

Familia — PBF (programa de transferéncia direta de renda com condicionalidades que
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beneficiam familias em situacdo de pobreza e de extrema pobreza em todo o Pais), que, em
2007, registrou uma participacéo de 50,47% dos recursos para 0 Nordeste, sobretudo nas
regifes interioranas, isto €, aguelas que ndo competem com as capitais (MARQUES, 2005).

A falta de geracdo de oportunidades para a camada mais pobre da populacéo se
traduziu, em alguns anos, em um efeito migratorio para as grandes metropoles do Pais em
busca de empregos e melhores condic¢des de vida, acarretando outros problemas nas grandes
cidades.

Uma das atitudes tomadas para atenuar os referidos problemas, foi iniciar um processo
de industrializacdo por meio de incentivos fiscais, direcionando algumas industrias para as
regides menos favorecidas, de modo a gerar renda e melhores condic¢fes de vida. Porém, o
processo de implantacdo dessas indUstrias ndo significava, necessariamente, em uma criagao
de “lacos” com as regides enderegadas, pois hd casos em que determinada empresa abandona
o territorio téo logo terminem os incentivos.

Essa falta de criacdo de “lagos”, para promogao eficaz do desenvolvimento, fez com
gue se buscasse uma nova perspectiva para a elaboracdo de meios que pudessem fazé-los com
maior precisdo, chamada de perspectiva enddgena. Através dela, procura-se identificar as
forcas presentes em cada regido para, assim, potencializa-las, fazendo com que a forma de
desenvolvimento que emerge sgja fruto da prépria capacidade regional. Desta forma,
identificar o potencial regional/territorial significa abrir caminhos para esse crescimento e
desenvolvimento sob uma perspectiva sustentével, permitindo maior nivel de produtividade,
através da governanca'® e do empoderamento® que jé existem, bem como melhor orientacio
de acOes de intervencao que segjam capazes de potencializar as atividades.

Na literatura, encontram-se diversos estudos relacionados a questdo do
desenvolvimento regional. Em particular, existem as diversas formas de aglomeracdes de
micro e pequenas empresas/industrias (MPE) que proporcionaram beneficios para aém de
seus muros, atingindo também o territério em que estéo inseridas, gerando emprego, renda,
valores e criando “lagos”. Com este foco, ressalta-se aimportancia das aglomeragdes de MPE

como agentes de desenvolvimento local/regional, sendo preciso manter um ambiente

15 Diz respeito aos diferentes modos de coordenagdo, intervencdo e participagdo nos processos de decisio dos
diferentes atores - 0 Estado, em seus vé&rios niveis, empresas, cidaddos e trabalhadores, organizacdes ndo
governamentais etc. - e das diversas atividades que envolvem a organizac8o dos fluxos de producéo e
comercializacdo, assim como o processo de geracdo, disseminagéo e uso de conhecimentos. (AQUINO, 2006).

16 Empoderamento significa em geral a acfo coletiva desenvolvida pelos individuos quando participam de
espacos privilegiados de decisdes, de consciéncia social dos direitos sociais. Essa consciéncia ultrapassa a
tomada de iniciativa individual de conhecimento e superac@o de uma situacdo particular (realidade) em que se
encontra, até atingir a compreensao de teias complexas de relages sociais que informam contextos econbmicos
e politicos mais abrangentes.
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favoravel para surgimento, crescimento e desenvolvimento destes novos empreendimentos
pois, segundo 0 SEBRAE (2004), estes sa0 responsavels por 56% dos empregos legais, isto €,
apenas o que é registrado; porém, sabe-se que existe ainda um universo de MPE empregando,
direta ou indiretamente, um nimero expressivo de pessoas. Assim, as aglomeracdes tem se
mostrado grande aliada para o “desenvolvimento” e crescimento destes estabelecimentos e de
Seu territorio.

Sabe-se que o0 impacto socia e econdmico destas estruturas € muito forte nas regides
gue as abrigam, tornando-as importantes ferramentas fomentadoras do desenvolvimento
regional. Mapeélas e hierarquizé&las é de grande relevancia para que as instituicles
responséveis possam formular agdes efetivas para o desenvolvimento das mesmas.

Assim, objetivou-se neste estudo, identificar o nivel de concentragcdo produtiva de
aglomeragdes produtivas de diferentes setores da economia nos Territorios da Cidadania no
Estado do Ceara. Especificamente, buscou-se identificar aglomeraces produtivas potenciais e
consolidadas de diferentes setores da economia, no Estado do Ceara, a partir de indicadores
locacionais; e hierarquizar os municipios dos Territorios da Cidadania no Estado do Ceara a

partir da elaboracéo de indice de Concentracdo Produtiva (ICP).
2. REFERENCIAL TEORICO

Com a abertura comercial dos Paises em desenvolvimento na década de 1990 e o
crescente advento da globalizacdo nos mercados mundiais, intensificou-se a competicdo do
capitalismo no ambiente globalizado, conduzindo o sistema para um processo de
reorganizacao capitalista, que envolveria fragmentacéo ou dispersdo geografica das atividades
econdmicas, colocando para 0s agentes econdmicos a hecessidade crescente de maior
cooperacdo entre as firmas que operam nas diversas cadeias de produtos. Este fenGmeno
envolveu o surgimento de uma competicdo por meio de aglomerados a partir da formagdo de
encadeamentos estratégicos entre firmas, como forma de assegurar a competitividade.

Estas aglomeragbes devem ser compreendidas como mecanismos compostos por
agentes econdmicos locais que atuam na promogdo ¢ desenvolvimento de “territorios
localizados”. Observe que quando se trata de territorios localizados, chama-se atencéo para as
diversas particularidades existentes em cada territério - particularidades estas que sdo de
carater tangiveis e intangivels, que retratam condicdes culturais, de salide e educacdo, méao de
obra qualificada ou ndo, e até mesmo como € tratada a questdo historica da confianca entre os

agentes. Tais varidveis impactam diretamente na forma e na estrutura de formacgéo e
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manutencdo destes sistemas produtivos, isto € mesmo que dois arranjos trabalhem o mesmo
produto com igual aparato técnico, as demais variaveis os tornardo distintos.

Segundo Porter (1998), aglomerados séo agrupamentos geograficamente concentrados
de empresas inter-relacionadas e instituicdes correlatas em uma mesma area, vinculadas por
elementos comuns e complementares. Em decorréncia da evolugdo ocorrida nos aglomerados,
diversas foram as nomenclaturas (Milieu Innovateur, polos de crescimento, clusters e arranjos
produtivos locais) que surgiram para melhor tentar explicar o que ocorria interna e
externamente, tanto com o aglomerado, como o territdrio que o abrigava.

O Milieu Innovateur se caracteriza por ser um conjunto de elementos de complexa
interagdo. Engloba em sua estrutura elementos materiais, como firmas e infraestrutura,
elementos de capital humano, e elementos institucionais, que corresponde a regras e a
estrutura legal. Toda esta complexa rede de interagdes € direcionada ao desenvolvimento de
inovacdes. Nessas linhas, percebe-se que a firma ndo pode ser considerada como um agente
isolado no processo de inovagdo, mas sim, como um elemento ativo e participativo de um
ambiente sistémico com capacidade inovativa.

Toda ainteracdo é representada por vinculos entre as firmas, clientes, organizactes de
P&D, sistema educacional e demais autoridades que interagem de forma cooperativa
(CASSIOLATO; LASTRES, 2005).

A teoria sobre os Polos de Crescimento foi desenvolvida pelo economista francés
Francois Perroux, que elaborou sua teoria em 1955, quando estudou a concentracdo industrial
na Franca, em torno de Paris, e na Alemanha, ao longo do Vale do Ruhr (PERROUX, 1967).

E caracteristico de qualquer polo de crescimento estabelecer uma forte identificacio
geogrdfica, porque € produto das economias de aglomeracdo geradas pelos complexos
industriais'’, liderados pelas indUstrias motrizes. Resultard em uma forma de polo de
crescimento quando for liderado por uma ou mais industrias motrizes, tornando-se um polo de
desenvolvimento quando provocar transformagdes estruturais e expandir o produto e o
emprego no meio em que estainserido (PERROUX, 1977).

A ideia de Cluster sempre esteve relacionada a quaisquer formas de concentracdo
geogréfica de empresas, sga devido as condicbes de infraestrutura da regido, ou a
disponibilidade de recursos naturais, humanos ou de capital. De fato, referem-se a varias
formas organizacionais, onde cada uma apresenta uma Unica trgjetoria de desenvolvimento,

principios organizacionais e problemas especificos. Originam-se como aglomeracOes

7 Um complexo industrial € um conjunto de atividades ligadas por rel agdes de insumo-produto.
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espontaneas das firmas ou os agentes locais séo induzidos através da formulagdo de politicas
publicas a se organizarem naformade clusters.

Os primeiros estudos que tratavam do conceito de cluster foram realizados pelo
economista Paul Krugman, em 1991, que, utilizando os trabalhos de Marshall, procurou
identificar a natureza das externalidades que conduziam a concentragdo de uma determinada
indUstria, leia-se um setor industrial. Contudo, Krugman deu maior atencdo a geracdo das
externalidades mais do que especificamente a concentracéo das industrias, concluindo que a
formacdo de um cluster estaria associada somente a geografia econémica (GARCIA; COSTA,
2008), o qual definiu como a simples concentragdo de firmas numa determinada regi&o.

A literatura considera como Arranjo Produtivo Local (APL) a integragdo ou
organizagdo entre pequenas e médias firmas e/ou a presenca de cooperacdo relacionada a
atividade principal do conjunto dessas firmas. A interacdo ou a cooperacao pode se estender
até as instituicoes de ensino, associacdes de firmas, aos concorrentes, aos fornecedores, aos
clientes e também ao governo (CAMPOS, 2004).

O SEBRAE j& considera arranjo produtivo as aglomeracdes de empresas, localizadas
em um mesmo territorio, que atuam em torno de uma mesma atividade produtiva e mantém
vinculos de articulacdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem entre si € com outros atores
locais, tais como governo, associagdes empresariais, instituicoes de crédito, ensino e pesquisa.

Em gera, a formagdo dos APLs esta vinculada a aspectos tanto histricos de
identificacdo como territoriais, de ambito regional ou local, a partir de uma mesma base
socioeconémica (VECCHIA, 2006).

3. METODOLOGIA

3.1. Areadeestudo

O trabalho tem como ambiente de estudo alguns territérios do Estado do Ceard, os
Territorios da Cidadania, lancado em 2008 pelo Governo Federal. Este programa tem como
objetivo promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territoria sustentéavel. A
participagcdo socia e a integracdo de agOes entre Governo Federal, Estados e municipios séo
fundamentais para a construcao desta estratégia.

O programa compreende um total de 120 territorios em todo o Pais, sendo que o Ceara
possui seis territorios engajados, a saber: Territorio do Sertdo Central, Sertdo de Caninde,
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Sertdo dos Inhamuns/Cratells, Vaes do Curu e Aracatiacu, Cariri e Sobral, sendo que este

estudo contempla os quatro primeiros terrritorios.
3.2. ldentificacdo de aglomeracdes produtivas

Este trabalho procurou estabelecer uma metodologia coerente e que sga capaz de
identificar os arranjos produtivos potenciais. Paraisto, utilizou-se a metodologia desenvolvida
por Crocco (2003) a respeito dos indicadores quantitativos utilizados, tais como: Quociente
Locacional, Participacio Relativa e o Indice de Hirschman-Herfindahl modificado.

Tal metodologia combina trés critérios que exprimem a relacdo de concentragdo e
especializacdo de uma regido em determinado setor de atividade econdmica. O Quociente
Locacional (QL) € um indice de especiaizacdo e foi utilizado para determinar em quais
microrregiOes essas atividades estdo |localizadas. Esse quociente gjuda a determinar se uma
cidade em particular possui especializacdo em um setor especifico.

O QL é um indicador que procura comparar duas estruturas espaciais segundo os
setores de atividade econdmica localizados nestes espacos. O numerador define a proporcéo
de empregos de um setor em uma regido em relacdo ao total de empregos da regido, o que
pode ser considerada como 0 peso relativo do setor na regido considerada. O denominador
expressa 0 peso do emprego em um setor com relacdo ao emprego total de uma regido de
referéncia, no caso, o Ceara

Assim, a verificagdo de um QL menor que um (<1) indica que a (micro) regido tem
um grau de especializacdo menor que o do conjunto, podendo ser o Estado ou o Pais; quando
o0 QL éigual al (=1) € porque o grau de especializacdo da (micro) regido é igual ao do
conjunto; e quando o QL é maior do 1 (>1) se diz que a (micro) regido tem um grau de
especializagdo maior que o do conjunto.

O segundo componente do indice de Concentracéo (IC) é a Participacédo Relativa (PR),
OuU sgja, uma proporcdo que relaciona a importancia do setor no municipio em ambito
Estadual. O indicador varia entre zero e um; quanto mais proximo de um, maior aimportancia
da atividade ou setor i do municipio j no ambito do Ceara

O Ultimo indicador € o de Hirschman-Herfindahl modificado (HHm), elaborado na
tentativa de captar em que medida a especializacd do setor no municipio reflete um
fenbmeno do setor ou da estrutura industrial do municipio como um todo, isto €, procura
captar o real significado do peso do setor na estrutura produtiva local em relacdo a regiéo

econdmica de referéncia.
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Ta indice controla a proporgdo entre empregos em determinado setor presente no
municipio j com relacdo ao emprego do mesmo setor em escala estadual. Se algum municipio
apresenta alta propor¢do de empregos em um setor, mas a0 mesmo tempo O emprego Nno
municipio é relativamente alto, se estara lidando com economias centralizadoras de recursos e
muito diversificadas.

Um valor positivo indica que o setor i, do municipio j, naeconomiareferencial (Ceara)
esta mais concentrado e, portanto, com maior poder de atracdo econdmica, dada sua
especializacdo em tal setor. Este indicador ira possibilitar comparar 0 peso do setor i, na
regido j, no setor i do estado, com o peso da estrutura produtiva da regido j na estrutura do
estado. Quanto mais préximo da unidade for o indice HHm, maior seré o peso do setor i na
regido j em relacéo ao setor no estado.

3.3. Elaboracdo, transformacdo e categorizacdo dos resultados do indice de
concentracao de aglomer acdes produtivas— | CP

Os trés indicadores descritos fornecem os insumos bésicos para a construgdo de um
indicador mais geral e consistente de concentracdo empresaria ligado a uma atividade ou
setor econdmico num municipio, denominado de indice de Concentracdo Produtiva (ICP).
Para o cdlculo deste indicador, somam-se os trés indicadores anteriores em uma combinacdo
linear e cada indicador recebe um peso (6n), que depende do valor de explicagdo de cada um.

Sua forma é dada por:

ICP; = 0,QLn; + @,PRn;; + O;HHmn; (1)

O estudo realizado por Crocco (2003) utilizou 0 método de anadlise de componentes
principais para estimar os valores dos pesos do indice. A importancia de cada um dos
indicadores na determinacéo do ICP do municipio € medida pelo grau de explicacdo que cada
um dos indicadores fornece para cada setor especificamente.

Para a obtengdo dos pesos (8) de cada um dos indices, utilizou-se a técnica de andlise
fatorial com aplicagdo do método de componentes principais. Através da matriz de correlagdo
das variaveis, a metodologia permitiu conhecer qual o percentual da variancia da disperséo
total de uma nuvem de pontos, representativa dos atributos aglomerativos, que € explicado

por cada um dos trés indicadores utilizados.
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A andlise fatorial procurou anaisar a estrutura das inter-relagdes (correlacoes)
existentes de um determinado nimero de variaveis, definindo um conjunto de dados comuns
(fatores). Esta ferramenta permitiu reduzir os dados (sem grandes perdas), encontrando fatores
gue, quando interpretados e compreendidos corretamente, sdo capazes de descrever os dados
em um ndimero muito menor de conceitos do que as variaveis originais (HAIR JUNIOR et al,
2005). Esta reducdo de fator é o que gerard o ICP de determinadas atividades em
determinados municipios.

O ICP é um indice cujos resultados se concentram em torno de uma meédia zero. A
amplitude de seus resultados é pequena e sua interpretacéo se da entre classifica-lo em abaixo
ou acima da média, dado seus valores encontrados como sendo negativo ou positivo,
respectivamente.

Em relacdo as categorias que serdo criadas, € preciso fornecer a informagdo de que
cada setor anadlisado € particular em relacdo aos demais, isto € poderdo apresentar
classificagOes distintas. 1sso acontecera devido ao fato de que o proprio ICP é gustado de
acordo com os ICP de cada setor em particular, o que significa que eles ndo serdo compativeis
para comparagdes com outros setores, ou sgja, ndo se podera comparar o ICP do setor A com
o ICP do setor B. Este indice é para informar onde est4 havendo maior concentracdo de
atividades em determinado setor econdmico.

A transformagdo dos valores do ICP em ICP* para cada setor foi realizada pela

seguinte expressao:

ICP, — ICP,_ ..
ICP, .. —ICP, ..

IE‘P*=( )Xll]l]

2
Em que:
IcP*: Indice de Concentragio Produtiva Ajustado;
IcP, : indice de Concentragio Produtiva do municipio;
1cp, - indice de Concentragio Produtiva minimo de determinado setor;

IcP, . Indice de Concentragdo Produtiva méximo de determinado setor.

Os vaores do ICP* sofrerdo uma categorizacdo para que sga mais adequada sua
hierarquizacdo. Esta hierarquizacdo classificard os que estdo abaixo dos que estdo acima da

média. A partir deste ponto, passa a existir faixas de modo a classificar o ICP* entre seus
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respectivos potenciais de aglomeragdes produtivas, sendo classificados como apresentado no
Quadro 1.

Quadro 1 - Categorizacao dos valores do |CP*

Valoresdo |CP* Classificagéo
Entre0- 19 Nao ha potencial
Entre 20 — 39 Baixo potencial
Entre 40 — 59 Razoavel Potencid
Entre 60 — 79 Bom Potencial
Entre 80 — 100 Otimo Potencial

Duas observactes devem ser feitas em relacéo a classificagdo apresentada:

e Adotou-se o critério de que os valores encontrados para o ICP*, que estejam situados entre
0 e 20, serdo classificados em “Nao ha Potencial” aglomerativo.

e Em todos os casos da classificagdo, estes devem ser compreendidos como casos potenciais.
Tal informagdo € relevante, pois, 0 presente trabalho utilizou além de dados secundarios
fornecidos pela RAIS (restritos a dados formais), dados do IPECE (referentes a producéo:
subsetores da agricultura e pecudrid). Portanto, quando um caso €é dito potencial, significa
que pode, namelhor das hipdteses, vir a se tornar uma aglomeragdo produtiva.

O ICP* esta situado em uma escalade 0 a 100, onde zero indicaria a pior situagdo para

aexisténcia de potencial de concentracdo produtiva; e 100, a melhor situacéo.

3.4. Naturezaefontedosdados

Este trabalho utilizou como base de dados para a aplicacdo da metodologia a Relacdo
Anual de Informactes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE), que possui
informacBes disponiveis para todo o Brasil sobre o estabelecimento empregador e sobre o
empregado, a partir dos vinculos empregaticios formalizados em um determinado ano-base
(considerando 0 ano de 2010); e a base de dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econémica do Ceard — IPECE (2010), para o setor de agricultura e pecuaria, no que diz
respeito a producéo e efetivo de rebanho (nimero de cabegas), respectivamente.

Em relagdo a0 emprego, tais informagdes sdo disponibilizadas segundo o estoque
(nimero de empregos), a movimentagdo de mao de obra empregada (admissdes e
desligamentos), por género, por faixa etaria, por grau de instrucéo, por rendimento médio e
por faixas de rendimentos em salarios minimos, categorias que podem ser desagregadas até os

niveis municipais, de subatividades econdmicas (digitos da Classificagdo Naciona da
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Atividade Econdmica— CNAE 2.0), de ocupacdes profissionais, qualificacdo dos empregados
e outras informagdes sociais.
Os setores das atividades selecionados para este estudo estdo organizados de acordo

com suas respectivas categorias, conforme apresentado no Quadro 2.

Quadro 2 - Setores de atividades sel ecionados

AGROPECUARIA E PESCA

SETOR 1 Agricultura e Pecuéria

SETOR 2 Pesca e Aquicultura

INDUSTRIA de TRANSFORMAGCAO

SETOR 3 Fabricagdo de Produtos Alimenticios

SETOR 4 Fabricac8o de Bebidas

SETOR5 Preparacdo de Couros e Calgados

SETOR 6 Fabricac8o de Produtos de Madeira

SETOR 7 Fabricac8o de Celulose Papel e Produtos de Papel

SETOR 8 Fabricac8o de Produtos de Borracha e de Material Plastico
SETOR 9 Fabricac8o de Produtos de Minerais N&o Metélicos
SETOR 10 | Metalurgia

SETOR 11 | Fabricagdo de Produtos de Metal Exceto Méguinas E Equipamentos
SETOR 12 | Fabricacdo de Méquinas e Equipamentos

SETOR 13 | Fabricagdo de Méveis

Muitos trabalhadores ndo se encontram cadastrados no banco de dados da RAIS,
principalmente os de setores ligados a agricultura e pecuéria. Por este motivo, optou-se pela
desagregacao deste setor em dois subsetores: Agricultura e Pecuéria, em que serdo trabalhadas
as culturas cultivadas nos territérios, de acordo com os dados de efetivos de rebanhos
(nimero de cabecas) e producdo (quantidade em t), disponibilizados pelo IPECE, para o ano
de 2010. Os subsetores da Agricultura e Pecuaria estdo listados no Quadro 3.

Quadro 3 - Subsetores da agricultura e pecuaria sel ecionados

Agricultura- Lavoura Agricultura- Lavoura -
ot Pecuaria
Per manente Temporaria
Abacate Abacaxi Bovinos
Algoddo arbéreo (em carogo) Algoddo herbéceo (em carogo) Bubalinos
Banana (cacho) Amendoim (em casca) Asininos
Café (em gréo) Arroz (em casca) Equinos
Castanha de caju Batata-doce Muares
Coco-da-baia Cana-de-agUcar Suinos
Goiaba Fava (em gréo) Caprinos
Laranja Feijdo (em gréo) Ovinos
Lim&o Girassol (em gréo) Coelhos
Maméo Mamona (baga) Aves (Galos, _frangas, frangos e
pintos)
Manga Mandioca Galinhas
Maracuja Melancia Codornas
Tangerina Milho (em gréo)
Uva Tomate
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A base de dados da RAIS/IMTE ja foi bastante utilizada por diversos autores para a
caracterizagdo de sistemas locais de producgdo. Sua principal vantagem € justamente a elevada
desagregacéo setorial e geografica das informagdes, 0 que torna possivel obter e processar
diretamente os dados desagregados, em termos espaciais, até 0 nivel de municipios e, em
termos setoriais, até o nivel de classes de industrias da CNAE 2.0. Além disto, a RAIS ainda
apresenta um grau relativamente elevado de uniformidade, que permite comparar a
distribuicdo dos setores da atividade econémica ao longo do tempo.

No entanto, a RAIS sb trabalha com mercado formal, isto €, aquele que desfruta de
carteira assinada. Para este trabaho, isto é encarado como uma limitagdo relevante para
alguns setores, principalmente o agropecuério, onde existe contingente razoavel de méo de
obra, mas que néo é captada pela RAIS.

4. RESULTADOSE DISCUSSAO

Com os indicadores locacionais ja cal culados, sucedeu-se afase em que foi utilizada a
técnica multivariada de andlise fatorial por componentes principais para a obtencdo e
hierarquizagdo do Indice de Concentragéio Produtiva (ICP) dos municipios por territorio.

4.1. indice de concentracdo produtiva da agricultura (lavouras permanente e

temporaria)

Esta secdo compreende a exploracéo ordenada dos recursos naturais vegetais e animais
em ambiente natural e protegido, o que abrange as atividades de cultivo agricola, de criagcdo e
producdo animal. Também fazem parte da se¢do o cultivo de produtos agricolas e a criacéo de
animais modificados geneticamente. Esta secdo compreende também os servicos de apoio as
unidades de produgdo nas atividades nela contida.

O Territério do Inhamuns Cratells apresentou um total de dezesseis casos avaliados
como 6timos potenciais distribuidos entre sete municipios e nove subsetores da agricultura,
segundo o ICP*. Para a condicdo de Bom potencial, houve onze casos distribuidos entre oito
municipios. Neste territério, as culturas de Maméo e Goiaba apresentaram maior destaque.

De uma forma geral, os resultados contemplaram todos os subsetores. Este territorio
obteve melhores potenciais para o desenvolvimento de atividades relacionadas as lavouras
permanentes (TABELA 1).
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Tabela 1 - Ranking dos municipios do territdrio Inhamuns Cratels, em ordem decrescente do
ICP*

Municipio |CP* Potencial Setor
Ipu 100,00 Otimo Abacate
Taua 100,00 Otimo Algodao arbéreo (em carogo)
Ipueiras 100,00 Otimo Laranja
Santa Quitéria 100,00 Otimo Maméao
Ipueiras 100,00 Otimo Maracuja
Ipueiras 100,00 Otimo Tomate
Ipueiras 100,00 Otimo Melancia
Taud 100,00 Otimo Milho (em gréo)
Ipueiras 91,88 Otimo Mam&o
Catunda 88,53 Otimo Mamao
Ipu 87,51 Otimo Maracuja
Ipueiras 85,97 Otimo Goiaba
Santa Quitéria 85,78 Otimo Goiaba
Pires Ferreira 85,46 Otimo Goiaba
Parambu 85,15 Otimo Milho (em gr&o)
Ipu 82,54 Otimo Mamao
Pires Ferreira 78,69 Bom Melancia
Cratels 77,74 Bom Milho (em gréo)
Ipu 76,20 Bom Melancia
Novo Oriente 75,30 Bom Milho (em gréo)
Ipueiras 71,54 Bom abacate
Ipu 71,42 Bom Goiaba
Ipu 70,52 Bom Laranja
Santa Quitéria 68,92 Bom Milho (em gréo)
Quiteriandpolis 67,09 Bom Milho (em gréo)
Aiuaba 66,84 Bom Milho (em gréo)
Pires Ferreira 63,66 Bom Maméao

Dentre um total de vinte municipios que compdem o territério do Inhamuns CrateUs,
dez apresentaram potencia significativo para aglomeracdo produtiva, de acordo com 0s
resultados do ICP*.

Para o Territério do Sertdo Central foram encontrados potenciais para sete subsetores,
sendo que apenas quatro municipios apresentaram potencial relevante, entre étimo e bom
potencial. Ha destaque para Quixada, que apresentou 6timo potencia para duas culturas. Os

resultados estéo apresentados na Tabela 2, gue contém um Ranking do ICP*.

Tabela 2 - Ranking dos municipios do territorio do Sertdo Central, em ordem decrescente do
|CP*

Municipio |CP* Potencia Setor
Quixada 100,00 Otimo Algodao herbéceo
Quixada 100,00 Otimo Girassol
Mombaca 62,86 Bom Milho (em gréo)
Pedra Branca 62,49 Bom Milho (em gréo)
Mombaga 61,08 Bom Algodéo herbaceo

O Territorio do Vale do Curu e Aracatiagu apresentou nove casos classificados como
6timo potencial, distribuidos entre sete municipios e seis subsetores da agricultura, segundo o

ICP*. Em relagdo a condicdo de bom potencial, foram observados seis casos distribuidos
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entre quatro municipios. Para este territério as culturas de Mandioca e Batata doce as de
maior destague (TABELA 3).
Este territorio obteve melhores potenciais para o desenvolvimento de atividades

relacionadas as lavouras temporarias.

Tabela 3 - Ranking dos municipios do territério do Vale do Curu e Aracatiagu, em ordem
decrescente do ICP*

Municipio |CP* Potencial Setor
Uruburetama 100,00 Otimo Banana (cacho)
Trairi 100,00 Otimo Coco-da-baia
Itarema 100,00 Otimo Batata doce
Paracuru 100,00 Otimo Cana-de-agUcar
| tapipoca 100,00 Otimo Mandioca
Paraipaba 94,11 Otimo Cana-de-acUicar
Amontada 94,09 Otimo Mandioca
Paraipaba 90,52 Otimo Mamao
Trairi 85,00 Otimo Mandioca
Trairi 76,47 Bom Batata doce
Itarema 75,76 Bom Coco-da-baia
Itapipoca 70,54 Bom Batata doce
Miraima 69,17 Bom Algodéo arbdreo (em carogo).
Itarema 66,29 Bom Mandioca
Itapipoca 65,17 Bom Banana (cacho)

De acordo com a Tabela 4, no Teritério do Sertédo de Canindé foram encontrados
cinco subsetores com condicdo de Otimo potencial, sendo estes divididos entre quatro
municipios. Na condi¢do de bom potencial, oito subsetores estdo distribuidos entre quatro
municipios. Merecem destague as culturas de Maméo e Goiaba. O referido territorio
apresentou melhores potenciais para 0 desenvolvimento de atividades relacionadas a lavoura

permanente.

Tabela 4 - Ranking dos municipios do territério do Sertdo de Canindé, em ordem decrescente
do ICP*

Municipio |CP* Potencial Setor
Canindé 100,00 Otimo Feij&o
BoaViagem 100,00 Otimo Goiaba
Itatira 100,00 Otimo Mamona (baga)
Boa Viagem 98,60 Otimo Milho (em gréo)
Canindé 90,96 Otimo Mam&o
Boa Viagem 86,07 Otimo Mam&o
Paramoti 85,06 Otimo Mam&o
Madalena 79,57 Bom Maméo
Madalena 78,57 Bom Goiaba
Boa Viagem 69,44 Bom Mamona (baga)
Madalena 67,68 Bom Milho (em gréo)
Paramoti 66,47 Bom Goiaba
Canindé 65,22 Bom Mamona (baga)
Canindé 64,52 Bom Goiaba
Paramoti 60,29 Bom Milho (em gréo)
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4.2.  Indice de concentracio produtiva da pecuéria

Este grupo compreende o efetivo de rebanhos e aves de criagdo, exceto animais

aquéticos, no Estado do Ceard. Neste grupo as classes de atividades sdo organizadas segundo

a espécie animal. Este grupo ndo compreende o a ojamento do gado por curta duracéo.

No Territério do Inhamuns Cratells, dois subsetores apresentaram condicdo de étimo

potencial em dois municipios. Para a condicdo de bom potencial, quatro subsetores estéo

distribuidos entre dezessete municipios. Os rebanhos de maior destague sdo de Suinos e

Caprinos, respectivamente (TABELA 5).

Tabela 5 - Ranking dos municipios do territério do Inhamuns Crateds, em ordem decrescente

do ICP*
Municipio ICP* Potencial Setor

Taua 100,00 Otimo Caprinos
Taua 100,00 Otimo Ovinos
Independéncia 86,87 Otimo Ovinos
Independéncia 82,49 Otimo Caprinos
Santa Quitéria 79,98 Bom Caprinos
Quiterianopolis 79,38 Bom Suinos
Poranga 77,86 Bom Caprinos
Santa Quitéria 75,82 Bom Suinos
Parambu 75,29 Bom Suinos
Tavd 73,95 Bom Suinos
Novo Oriente 73,38 Bom Suinos
Crateds 70,36 Bom Suinos
Pires Ferreira 69,17 Bom Suinos
Santa Quitéria 68,99 Bom Asininos
Ararenda 68,22 Bom Suinos
Independéncia 67,86 Bom Suinos
Cratels 67,75 Bom Ovinos
Ipueiras 66,89 Bom Suinos
Ipu 65,44 Bom Suinos
Poranga 65,19 Bom Suinos
Tamboril 64,33 Bom Caprinos
Monsenhor Tabosa 62,90 Bom Suinos
Santa Quitéria 62,17 Bom Ovinos

| paporanga 62,14 Bom Suinos
Tamboril 61,69 Bom Suinos
Catunda 61,25 Bom Suinos
Parambu 61,21 Bom Ovinos
Parambu 60,89 Bom Caprinos
Nova Russas 60,79 Bom Suinos

O Teritério do Sertdo Central apresentou trés subsetores em condi¢do de 6timo

potencial em quatro municipios. Dois subsetores apresentaram condicdo de bom potencial,

distribuidos entre seis municipios. Os rebanhos Bovinos e Suinos obtiveram maior destaque,

respectivamente (TABELA 6).
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Tabela 6 - Ranking dos municipios do territorio do Sertéo Central, em ordem decrescente do
|CP*

M unicipio |CP* Potencial Setor

Quixada 100,00 Otimo Aves (Galos, frangas, frangos e pintos)
Quixeramobim 100,00 Otimo Bovinos
Piquet Carneiro 98,07 Otimo Suinos
Banabuil 84,91 Otimo Bovinos
Mombaca 78,86 Bom Suinos
Quixada 66,27 Bom Bovinos
Senador Pompeu 65,52 Bom Bovinos
Pedra Branca 65,11 Bom Suinos
Solondpole 63,28 Bom Bovinos
Banabuiu 60,96 Bom Suinos

No Territério do Vae do Curu e Aracatiagu observou-se que dois subsetores
obtiveram condicdo de étimo potencial em dois municipios. Para a condicdo de Bom
potencial, dois subsetores distribuem-se entre nove municipios. O rebanho de Suinos
apresentou maior destaque (TABELA 7).

Tabela 7 - Ranking dos municipios do territorio do Vae do Curu e Aracatiagu, em ordem
decrescente do ICP*

M unicipio |CP* Potencial Setor

Paracuru 100,00 Otimo Bubalinos
Paraipaba 100,00 Otimo Coelhos
Apuiarés 78,92 Bom Suinos
Itapipoca 70,53 Bom Suinos
Miraima 69,66 Bom Suinos
Pentecoste 69,13 Bom Suinos
Tejuguoca 66,52 Bom Suinos
Amontada 64,8 Bom Suinos
Itarema 63,32 Bom Suinos
Apuiarés 62,35 Bom Asininos
General Sampaio 61,32 Bom Suinos
Irauguba 60,83 Bom Suinos

E possivel observar que o Territorio do Sertdo de Canindé apresentou dois subsetores
com condi¢do de 6timo potencial em dois municipios. Dois subsetores distribuidos entre seis
municipios apresentaram a condicdo de Bom potencial. Maior destaque foi observado para o
rebanho de Suinos (TABELA 8).

Tabela 8 - Ranking dos municipios do territério do Sertédo de Canindé, em ordem decrescente
do ICP*

Municipio |CP* Potencial Setor
Boa Viagem 100,00 Otimo Asininos
Canindé 100,00 Otimo Suinos
Boa Viagem 97,41 Otimo Suinos
Canindé 85,55 Otimo Asininos
Boa Viagem 76,44 Bom Bovinos
Canindé 64,17 Bom Bovinos
Itatira 63,25 Bom Suinos
Madalena 62,49 Bom Suinos
Caridade 62,08 Bom Suinos
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Paramoti 61,14 Bom Suinos

4.3. indice de concentracdio produtiva da pesca e aquicultura e indlstria de

transformacéo

Esta divisdo compreende a pesca e a criagdo de animais aguaticos, abrangendo 0 uso
dos recursos pesgueiros em aguas marinhas, salobras e em agua doce, objetivando a captura
de peixes, crustaceos, moluscos e de outros organismos ou produtos aquaticos (plantas
aquaticas, pérolas, esponjas, outros).

Também compreende as atividades normalmente integradas ao processo de producdo
na aquicultura (producéo de sementes de ostras para producéo de pérolas). Esta divisdo néo
compreende a construcdo e reparagcdo de navios e barcos, a atividade de pesca esportiva ou
recreativa e o processamento de peixes, crustédceos e moluscos realizado em estabel ecimento
industrial ou em barco-fébrica.

O Teritdrio do Inhamuns Cratells apresentou apenas um municipio (Ararenda) com
condicdo potencial, referente ao setor de Fabricagdo de Produtos de Madeira. O resultado do
ICP* encontrado foi de 65,99, classificando-o como condic¢éo de Bom potencial.

Na Tabela 9, no Territério do Sertédo Central, dois subsetores foram classificados na
condicdo de 6timo potencial em dois municipios. A condi¢do de bom potencial foi verificada

para o municipio de Solonépole.

No Territério do Vale do Curu e Aracatiagu, dez condigdes de 6timo potencial foram
encontradas para este territério, sendo distribuidas entre dez setores e seis municipios. A
condicdo de bom potencial foi verificada para um total de quatro municipios e trés setores
(TABELA 10).

No Territério do Sertdo de Canindé, apenas 0 municipio de Canindé apresentou
condicdo potencial para este territério, identificando-se 6timo potencial para o setor de
Fabricacdo de Produtos de Borracha e de Material Plastico, e um bom potencial para o setor
de Fabricagéo de Produtos de Madeira (TABELA 11).

Tabela 9 - Ranking dos municipios do territério do Sertdo Central, em ordem decrescente do
|CP*

M unicipio |CP* Potencial Setor
Senador Pompeu 100,00 Otimo Fabricagdo de Moveis
Banabuil 100,00 Otimo Metalurgia
Solondpole 61,92 Bom Fabricag@o de Méveis
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Tabela 10 - Ranking dos municipios do territorio do Vae do Curu e Aracatiagu, em ordem
decrescente do ICP*

Municipio ICP* Potelnma Setor
Paraipaba 108 0 Gtimo Fabricagio de Bebidas
S0 Gongalo do 1000 .. - L .
Amarante 0 Otimo Fabricacdo de Maquinas E Equipamentos
S0 Gongalo do 100,0 ‘.. .
Amarante 0 Otimo Fabricacéo de Papel, Celulose E Produtos de Papel
Itapipoca 108 0 Otimo Fabricagéo de Produtos Alimenticios
Itapipoca 108 0 Otimo Fabricag8o de Produtos de Madeira
Paracuru 100,0 Atimo Fabricacdo de Produtos_de Metal, Exceto Magquinas E

0 Equipamentos

S Gongalo do 100,0 Otimo Fabricacéo de Produtos de Minerais Nao Metdlicos.
Amarante 0
Amontada 108 0 6timo Pesca E Aquicultura

. 1000 .. ~
Itapagé 0 Otimo Preparacdo de Couros E Calcados
I tapipoca 96,83 Otimo Fabricagio de Méveis
S&o Luisdo Curu 77,77 Bom Fabricacdo de Papel, Celulose E Produtos de Papel
Itapipoca 73,36 Bom Preparacdo de Couros E Cal¢ados
Uruburetama 69,46 Bom Preparacdo de Couros E Calcados
Apuiarés 65,57 Bom Fabricac8o de Méveis

Tabela 11 - Ranking dos municipios do territério do Sertdo de Canindé, em ordem
decrescente do ICP*

M unicipio |CP* Potencial Setor
Canindé 100,00 Otimo Fabricac8o de Produtos de Borracha e de Material Plastico
Canindé 66,05 Bom Fabricac8o de Produtos de Madeira
5 CONCLUSAO

A formacdo de aglomeracdes produtivas tende ao favorecimento do desenvolvimento
local e, para que as autoridades competentes possam agir nesse sentido, é importante fazer
uma andlise preliminar para a identificacdo de aglomeracfes potenciais, isto €, identificar
onde a mé&o de obra estéd mais concentrada setorialmente.

Dito isso, 0 objetivo do trabalho foi complementar estudos anteriores sobre a tematica
de identificacdo de aglomeracdes produtivas no Estado do Ceard. Para este caso especifico, 0
estudo se focou nos Territérios da Cidadania, pontualmente nos territorios do Sertdo de
Canindé, Sertéo Central, Vale do Curu e Aracatiagu e Inhamuns Cratels. Foi analisado um
total de treze setores da economia, sendo gque o setor agricultura e pecuaria foi desagrupado
em lavoura permanente, lavoura tempord&ria e pecuaria, buscando identificar possiveis

condic¢des potenciais de aglomeracdes dessas atividades.
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Os Teritorios apresentaram resultados satisfatorios quanto ao nimero de municipios
com bons potenciais aglomerativos identificados, principalmente para os setores primarios da
economia.

Embora os resultados apresentados tenham sido satisfatérios para os territorios, €
importante ressaltar que o indicador de participacdo relativa (PR) obteve, em muitos casos,
valores baixos quando comparado ao Estado. Particularmente, para os trés primeiros grupos
analisados, esse fator se agrava quando ha dificuldades que véo além do dominio dos
produtores, como € o caso das condicdes climaticas, excesso de chuvas ou seca. Para um
territério em que a participacdo no Estado foi elevada e seu HHm foi significativo para a
atividade, a incidéncia de uma externalidade negativa tera impacto forte na economia local,
visto que o HHm indica o poder de concentragdo daquela atividade. Como exemplo, tem-se a
mamona (baga), no municipio de Itatira; o girassol, no municipio de Quixadd, o algodéao
arboreo (em carogo), em Taud; e o coco-da-baia, em Trairi, que apresentaram elevado valor
parao HHm, portanto, baixa diversificagdo de atividades.

Em linhas gerais, o territorio de Inhamuns Cratells se destaca na producdo do grupo de
agricultura— lavouras permanentes. Para o grupo de lavouras temporarias tem-se os territorios
de Inhamuns Cratells e Vae do Curu e Aracatiacu, com destague para o uUltimo. Para a
Pecuéria, os territérios de Inhamuns Cratels e Sertdo Central foram 0s mais expressivos.
Quanto ao grupo relacionado a pesca e aquicultura e a industria de transformacdo tem-se que

o territério do Vale do Curu e Aracatiagu foi o mais diversificado com mel hores resultados.
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IMPACTOS DOS GASTOS PUBLICOS COM EDUCAGAO SOBRE O
DESEMPENHO ESCOLAR PARA OS MUNICIPIOS DO CEARA

Gerrio dos Santos Barbosa'®; Alesandra de Aradjo Benevides™

RESUMO

O objetivo deste estudo € verificar se os gastos com educacdo aumentam o desempenho dos
alunos do 5° ano do ensino fundamental nos municipios do estado do Ceara, utilizando efeitos
fixos. Para mensurar a qualidade dos gastos publicos, utilizaram-se as despesas com ensino
fundamental nos anos de 2007, 2009 e 2011, ao passo que a proficiéncia é mensurada por
meio da média dos resultados dos municipios, no exame de matematica e lingua portuguesa,
na Prova Brasil dos mesmos anos. Os resultados mostram que gastos educacionais se
correlacionam positivamente com o desempenho e se apresentam significantes em todas as
estimativas.

Palavras-chaves: Qualidade dos gastos publicos; Desempenho dos alunos; Efeitos fixos.

ABSTRACT

The objective of this study is to verify whether spending on education increases the
performance of students in the 5th year of e ementary school in the municipalities of the state
of Cearg, using fixed effects. To measure the quality of public spending, we used the cost of
basic education in the years 2007, 2009 and 2011, while proficiency is measured by the
average of the results of the municipalities, the examination of mathematics and Portuguese
language, in the exam Prova Brasil in the same year. The results show that educational
spending are positively correlated with the performance and present significant in al
estimates.

Key-words: Quality of public spending; Student performance; Fixed effects.
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1INTRODUCAO

No cotidiano, é natural 0s paises estabelecerem politicas econémicas visando os
modelos de crescimento embasados na educacdo. A educacdo possui também relacdo com
emprego e renda, aém de influenciar nas melhorias da salide. Essas séo varidvels que podem
estabelecer um desenvolvimento econdmico no longo prazo. (MENEZES FILHO E
OLIVEIRA, 2014).

Menezes Filho e Oliveira (2014) argumentam que durante muito tempo ocorreu uma
concentracdo metodoldgica, a qua refletia 0 desempenho econémico com educacdo na
quantidade de anos de escolaridade média do individuo. Entretanto, ultimamente, ha
igualmente uma preocupacdo com a qualidade do ensino, pois esta é importante tanto quanto
a quantidade.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Hanushek? (2008) ressalta que os investimentos com
educacdo nas grandes nagdes desenvolvidas, principamente na Alemanha, sdo voltados para
sua qualidade, observando como principal fator o desenvolvimento cognitivo do individuo,
mesmo sabendo que é bastante complexo explicar a qualidade do desempenho.

JA Diaz (2007) conclui, em estudo realizado nos Estados Unidos, que um dos
principais fatores do desempenho dos alunos € suas familias, destacando que maiores gastos
municipais com educagdo, n&0 serdo necessariamente acompanhados de melhores
rendimentos educacionais no ensino publico municipal. Em sintese, ele aponta que 0s gastos
sd0 improdutivos se ndo forem bem aocados, ou sga, redizar aumentos NOS recursos
escolares ndo tem eficacia quando se leva em consideracdo uma mé distribuigéo dos gastos.

Brunet, Berté e Borges (2009) comparam os anos de 2005 e 2007, utilizando as notas
do SAEB?' e do ENEM, e concluem também que as politicas de qualidade dos gastos
publicos com educacdo, necessitam de grandes periodos de tempo, para se mostrarem
eficazes.

Estudo que comprove melhorias no ensino brasileiro pode ser visto pdo Programme for
International Sudent Assessment — PISA (2012). Este revela que o Brasl foi o pais que mas
cresceu entre 2009 e 2012 em sua avdiacdo média, porém esta longe de se igudar aos paises com
melhores desempenhos. Entretanto, considerando o patamar do qua se encontrava, nenhum pais

conseguiu avango téo significativo.

2 Eric A. Hanushek: Professor da Universidade Stanford e doutor em economia pelo Ingtituto de Tecnologia de
Massachusetts (MIT), ambos nos Estados Unidos, € dele a mais extensa pesquisa ja feita sobre os efeitos de um
bom ensino no crescimento econdmico.

2l Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica. Ver - http://portal .inep.gov.br/saeb.
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Brunet, Berté e Borges (2009) elaboraram um indicador de qualidade de gastos
publicos e verificaram que, na regido Sul do Brasil sdo aferidos os melhores resultados,
aparecendo os trés estados da regido entre os cinco melhores do pais com relagdo a qualidade
dos gastos com educacéo. Por outro lado, o destaque negativo é o Nordeste, tendo quatro
estados com os piores desempenhos.

O Estado do Ceara se encontra acima da média da regido e proximo a média nacional
tanto com relacdo a disciplina de lingua portuguesa quanto de matemética para o 5° e 9° anos
do ensino fundamental. Os destaques foram as cidades de Pedra Branca e Sobral,
respectivamente a 262 e 240 km de Fortaleza, as quais possuem 0 maior numero de escolas
avaliadas entre as melhores no estado. (Governo do Estado do Ceard, Acessado em: Maio de
2014).

Em avaliacdo realizada no estado do Ceard, o Governo aude os excelentes resultados
obtidos as estratégias utilizadas nos Ultimos anos, das quais fazem parte 0s gestores,
professores, pais e alunos. As acdes chegam a todos os 184 municipios do estado pelo
Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), politica publica implantada visando cinco
eixos, educacdo infantil, gestdo pedagdgica da alfabetizacdo, formacdo do leitor, gestéo
municipal de educacdo e avaliacdo externa (AGUIAR NETO, 2010).

Educacdo com qualidade é fundamental para o desenvolvimento econémico e social
de um pais. Para auferir a qualidade do ensino no Brasil, foi criado o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (Ideb). Os resultados sdo positivos, ja que, para 0s anos
iniciais do ensino fundamental, o Ideb subiu de 3,8, em 2005, para 5,0, em 2011. A meta
prevista é chegar a 6,0 até 2021, indice correspondente a qualidade do ensino em paises
desenvolvidos. (INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO 2001 - 2012)%.

Entretanto, o estudo de Diaz (2007) questiona 0s baixos resultados do pais com
relacdo aos desempenhos em avaliacbes da OCDE - PISA, colocando como fator
preponderante os baixos investimentos na educagéo. Em 2004, no Brasil, houve o gasto anual
de US$ 1.303,00 em média por auno, enquanto nos Estados Unidos, pais mais bem colocado
entre 0s 34 analisados, 0 gasto por aluno no mesmo periodo foi de US$ 12.092,00.

O Brasil tem mostrado avancos importantes na area da educacdo, principalmente
guando se considera a abrangéncia de oferta de ensino. Houve aumento nas taxas de
matriculas e de conclusdes, em especial, no ensino basico. Entretanto, a percepcéo é de que a

22 A elaboragdo do documento “Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro 2001-2012”, sdo encontrados no
Sitio - http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/ | DB-portugues. pdf.
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qualidade do ensino publico ndo avanca no mesmo sentido. Os resultados do SAEB, de 1991
a 2005, mostram que, em todos os estados, houve uma gqueda na proficiéncia dos aunos até
2001, se recuperando timidamente nos anos posteriores. Essa recuperacdo € adstrita ao
aumento da ofertade ensino. (BENEGAS, 2012).

Analisando o ensino privado, Curi e Menezes Filho (2010) exibem dados descritivos
em seu estudo, indicando que 16% dos alunos frequentam escolas privadas no Brasil. Este
percentua varia para 18,5% no fundamental |, 11% no fundamenta Il e 15,5% no ensino
meédio. Os autores mostram ainda que, nas familias com renda elevada, 80% dos filhos
estudam em escolas particulares, ao passo que, para 0s mais pobres, a porcentagem é de 3,5%.

A presente pesquisa busca estudar os impactos dos gastos publicos sobre a qualidade do
ensino (desempenho dos aunos na Prova Brasil) nas escolas municipais do Ceard, no 5° ano, nas
disciplinas de lingua portuguesa e matematica. Por meio dessa estratégia, busca se entender o
impacto de adicionar mais recursos no ensino fundamenta para que se obtenham melhores notas
Nos exames supracitados.

Além desta introducdo, este trabalho apresenta outras cinco secBes. A secdo dois
discute a revisdo da literatura, seguida da apresentacdo da metodologia do estudo. A quarta
secd0 mostra os resultados dos modelos propostos na metodologia e, na sequéncia,

apresentam-se as consideractes finais e as referéncias bibliograficas.

2 REFERENCIAL TEORICO

No mundo inteiro se procura uma gestdo mais eficiente dos recursos empregados na
educacdo, de tal forma que se tenha como resultado um melhor desempenho dos alunos.
Entretanto, a mensuracdo deste impacto depende, fundamentalmente, da disponibilidade de
dados para os pesguisadores. Para Horta Neto (2007), a coleta de dados no Brasil para
avaliacdo externa, tem iniciado em 1906, com escolas particulares e publicas, porém, sua
sofisticag@o apareceu no inicio da década de 1980, quando o Ministério da Educacéo - MEC e
a Fundacéo Carlos Chagas promoveram pesquisas para indexar constancia nas avaliaces de
desempenho de ensino do pais.

Para Menezes Filho e Oliveira (2014), os gastos com educacdo em funcdo do
desempenho sdo propostos em varios estudos feitos em diversos paises. Entretanto, os
resultados divergem de acordo com locais, amostras, banco de dados e, principamente, com a

alocacdo dos recursos financeiros. Alguns possuem relacdo positiva entre a varidvel gasto
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educacional e desempenho do ensino, ao passo que outros convergem para rel agdes negativas.
Ou sga, estatisticamente, podem surgir resultados significativos e outros que contrariem a
hipétese de que os recursos or¢amentarios influenciam na qualidade do aprendizado.

Menezes Filho e Oliveira (2014) ainda explicam que a qualidade do ensino, que fora
deixada de lado, recentemente se destaca, passando a desempenhar papel tdo importante
guanto a quantidade.

Hanushek (2008) explica que, ndo obstante os paises tentam garantir que seus
investimentos em educacdo produzam retornos de desempenho. Entretanto, essa relacéo pode
Ser enganosa, Pois 0s gastos nem sempre se correlacionam positivamente com a qualidade do
ensino. Para isso sd0 necessarias algumas mudancas na abordagem de politicas publicas
educacionais, centralizando o estudo no volume do capital humano.

Sampaio e Guimaraes (2009) observam que, em estudos do PISA no ano de 2000, o
Brasil ocupou o ultimo lugar em termos de desempenho médio em todas as provas realizadas
(leitura, matemética e ciéncias). Além disso, de acordo com dados do INEP?, divulgados em
2002, 42% dos alunos foram qualificados em estado “muito critico” e “critico” no
desenvolvimento de habilidades e competéncias em lingua portuguesa. Os qualificados em
“adequados” somaram apenas 5%.

Amara e Menezes Filho (2009) relacionam os gastos com educacgéo fundamental ao
desempenho dos estudantes, por meio da proficiéncia na Prova Brasil do ano de 2005. Estes
constatam que o efeito das despesas escolares sobre o desempenho € infimo e, na maioria das
especificacbes, ndo significantes estatisticamente. Ainda verificam que esta relacdo entre
gastos e desempenho ocorre apenas com notas mais atas na quarta série (5° ano).

Portanto, Diaz (2012) explica que, antes de aumentar 0s gastos, é necessario realizar
estudos constantes, que identifiquem com preciséo os fatores que afetam o desempenho dos
alunos, fazendo apenas mudancas necessarias, redlizando avaliacdes de resultados
constantemente para verificar se 0s objetivos estédo sendo alcancados.

Hanushek e Rivkin (2006) argumentam que buscar a isonomia salarial e repudiar
aumentos salariais ligados aos resultados em sala de aula sdo bandeiras que os professores
defendem com base na melhoria da situacéo financeira individual, mas ndo se baseiam em
pesquisas cientificas.

Estudo aplicado na Holanda destaca quatro insumos essenciais. gestéo, professores,

pessoal de apoio e uso do materia. Os resultados mostram que uma parte dos recursos néo €

2 |nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
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necessaria para as escolas. Nao obstante haja escassez de professores como um todo, o que se
procura fazer é realocar este recurso entre as escolas. Ou seja, as decisdes que devem ser
tomadas sdo de realocar os professores para escolas com escassez, ja que mais de 25% das
instituicoes excedem este insumo. (HAELERMANS, WITTE e BLANK, 2012).

O fator que mais explica a exceléncia educaciona para Hanushek e Rivkin (2012), é a
capacidade do docente de despertar a curiosidade intelectual do auno e lhe repassar
conhecimento. Os nimeros revelam que, tendo um excelente professor durante cinco anos
seguidos, uma crianca de ambiente de vulnerabilidade socia e analfabetismo podera alcancar
0 mesmo nivel de conhecimento de outra vinda de situacdo socioecondmica el evada. Segundo
0s autores, a questdo é a esséncia de rastrear bons profissionais, competéncia inerente aos
diretores das escolas, que raramente utilizam critérios corretos.

Brunet, Berté e Borges (2009) analisam os estados brasileiros, enfatizando que estes
podem até reduzir sua qualidade dos gastos relacionada ao desempenho. E que, isto acontece
devido ao mau gerenciamento dos recursos publicos no gasto com educacéo.

Um recente trabalho para o estado do Ceard, que analisa os impactos de uma mudanca
do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Servigos) em 2007, Petterini e Irffi
(2013) observam que, nas avaliagbes padronizadas de portugués e matematica, ocorreu
impacto positivo de grandeza consideravel na proficiéncia dos estudantes das escolas
municipais. Os autores enfatizam que a regra de distribuicdo desse imposto € um incentivo
para o gestor municipal concentrar sobre a qualidade da educagdo, causando desvantagens a
outros indicadores (por exemplo, salide e meio ambiente).

Casalone e Sonedda (2013) avaliaram os efeitos distribucionais da politica fiscal para
altdlia, em 2004, tanto em termos de renda bruta quanto de servicos de salde e de educacéo,
oferecidos pelo Estado. Eles concluiram que a reforma fiscal daguele ano néo produziu efeitos
distributivos significativos. Os autores relacionaram a questdo educacional com a politica
fiscal e indicaram que aplicagdes de gastos publicos na educacdo ndo seriam suficientes para
atenuar as desi gualdades socioecondmicas e educacionais.

Nos resultados do estudo de Benegas (2012), destacam-se o Distrito Federal e os
estados de Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, mostrando que estes atingiram maiores
niveis de eficiéncia técnica no Brasil, relacionados aos gastos educacionails no ensino
fundamental. Por outro lado, o destaque negativo no periodo da andlise foi o estado do Ceard,

com pior desempenho médio, em eficiéncia global.
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Uma critica feita por Hanushek et al. (2009) € que, politicas publicas baseadas em
achismo, é o mesmo que, gastar o dinheiro duas vezes. Portanto, medidas que determinam o
crescimento econdémico de um pais sdo baseadas no montante de conhecimento que se pode
extrair dasalade aula

Estudo que analisa educacéo e crescimento no Brasil, explica que, os governos podem
elevar a eficiéncia no sistema de ensino, sem alterar 0s incentivos ou gastos agregados,
mudando a estrutura do gasto entre os diversos niveis educacionais. Afirma que os maiores
retornos para paises pobres sdo investir em educacdo basica. Dessa maneira, priorizam-se
nivels educacionais subsequentes, posteriores a universalizacdo dos diversos niveis de
educaco. (BARBOSA FILHO e PESSOA, 2010).

Com relacéo ao desempenho dos alunos, empregabilidade e o crescimento do produto
de um pais, Hanushek et. al. (2009) observa que 0s aspectos cognitivos e habilidades dos
graduados no ensino primdrio e secundario sdo pecas fundamentais no desempenho da
economia agregada. Destaca ainda que, nos Estados Unidos, o ganho de lucro de um
trabalhador que possua ensino superior completo chega a ser 70% se comparado a um
trabal hador que tenha concluido apenas 0 ensino médio.

Estudo realizado nos Estados Unidos para a performance dos alunos, medido por meio
de testes de desempenho internacionais, conclui que maiores niveis de qualidade educacional
produzem resultados positivos sobre a taxa de crescimento da renda nacional. A pesquisa
afirma ainda que testes para a disciplina de matematica medem-se o capital humano, variavel
importante para o crescimento da renda per capita. Entretanto, esta ndo pode ser mensurada
pela quantidade de anos médios de ensino. (JAMISON et al., 2006).

Estudo recente, também verificando a eficiéncia nos gastos do Rio Grande do Norte,
Silva e Almeida (2012) chega a conclusdo que a ineficiéncia do gasto publico municipal é
uma questdo de gestdo de recursos da responsabilidade dos prefeitos. Um gestor municipal
precisa ter compromisso, dedicacdo e empenho para atender todas as demandas da sociedade.
Os requisitos basicos sdo os bons niveis de educacéo ligados a uma boa gestdo dos recursos
publicos. Ainda segundo os autores, cabe aos municipios mudar o Quadro perverso dos
indicadores no sistema educacional brasileiro, entretanto, isso ndo exime a parcela de
responsabilidade atribuida ao Estado e a Uni&o.

Em trabalho mais recente, com base na funcdo de producdo da educagdo, Hanushek
(2008) afirma que o processo educaciona e sua realizacdo profissiona estd diretamente
relacionado as politicas educacionais controladas por politicos como, por exemplo, as

caracteristicas das escolas, professores e curriculos, ou ndo téo controlados, as familias e
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amigos e os dons inatos ou capacidade de aprendizagem. Ressalte-se que 0 processo de
ensino-aprendizagem é cumulativo, ou sga, insumos aplicados no passado afetam niveis
atuai s de desempenho dos aunos.

E importante salientar que, de acordo com Petterini e Irffi (2013), uma politica de
incentivo voltada para os prefeitos municipais no estado do Ceard, 0s quais possuem
instrumentos institucionais (exemplo, possivel escolhas de diretores escolares ou criar
mecanismos de incentivo para professores e alunos), refletem resultados mais significativos
na educacdo dos estudantes dos municipios. Isto se coloca, entdo, em oposicaéo as politicas
que direcionam recursos as escolas e/ou aunos.

Barbosa Filho e Pessba (2006) concluem, em seu estudo sobre retornos da educacéo,
que, hd um efeito ndo captado. Este € o grau de instrucéo na participacdo democratica. Uma
populacdo com elevado grau de conhecimento possui maior consciéncia e capacidade de
discernir escolhas politicas, governos e governantes. Destarte, grandes niveis de educacéo,
protegem o pais de politicos aventureiros, incompetentes e irresponsaveis, reduzindo assim,
0S Custos sociais ocasionados por estes.

O Brasil hoje € considerado um dos paises emergentes mais importantes. 1sso so foi
possivel, por meio do fortalecimento institucional e socioeconémico realizado nos ultimos
anos. a democracia, estabilidade e crescimento econémico, reducdo da pobreza. Entretanto, €
possivel observar uma desigualdade nas aplicagfes de recursos entre 0s niveis de ensino
publico. Alguns pontos podem ser citados, entre eles, um forte investimento no ensino
superior em comparagao aos outros niveis e, 0 mais importante, as politicas educacionais no
periodo militar criaram trajetérias negativas na educacdo brasileira, aém de baixos
investimentos no ensino secundério, desvalorizando a quaidade do ensino. (WJUNISKI,
2013).

Em estudos que analisam os fatores escolares, como frequéncia na sala de aula e
abandono do ensino, realizados para Pernambuco e S&0 Paulo, PONTILI e KASSOUF (2007)
concluem que a escolaridade do chefe de familia e a renda familiar per capita influenciam
esses fatores. Portanto, elevar o nivel de escolaridade dos responsaveis familiares (como
educacdo de jovens e adultos), e/ou a rendas das familias em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, podem aumentar os indices educacionais.

Menezes Filho e Oliveira (2014) observam que o tema mais abordado por Coleman
(1966) foi o desempenho dos estudantes relacionado ao background familiar. Os resultados

apontam que o desempenho dos discentes se correlaciona fortemente com as caracteristicas
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familiares, como renda e nivel educacional dos pais. Nesse caso, modelos de Minimos
Quadrados Ordinarios podem apresentar heterogeneidade ndo observada, tornando o modelo
Inconsistente e viesado.

A andlise sobre escolaridade e desempenho de Reis e Ramos (2011) mostra que se
deve melhorar ndo sd a quantidade (frequéncia dos alunos na escola), mas também, a
qualidade da educagdo adquirida por individuos, cujo pai ou mée possuem baixos niveis de
educacdo. Estes alunos possuem, por conseguinte, uma probabilidade maior de pertencer as
populacbes mais pobres, ou sga, deve ser importante instrumento para diminuir a
desigualdade. Ainda observam que, as diferencas educacionais, bem como os rendimentos das
familias, apresentam um grau elevado de persisténcia de uma geragéo para outra.

Riani e Rios Neto (2008) mostram, em estudo sobre impactos do resultado
educacional dos aunos brasileiros, que a melhoria da rede de ensino municipal constitui um
fator importante de reducdo da estratificacdo educacional, principamente, reduzindo a
importancia dos fatores relacionados ao ambiente familiar (no caso, escolaridade da mée),
diminuindo a desigualdade intergeracional.

Menezes Filho e Oliveira (2014) observam, em estudo americano na década de 1990,
gue a varidvel que mais explica o desempenho académico dos alunos esta relacionada a
estrutura familiar, enfatizando a renda, o nivel de ensino e a existéncia de recursos em casa.
Também terd impacto, segundo os autores, 0 chamado peer effect, ou o efeito dos colegas de
turma sobre o0 aluno, embora de maneira menos incisiva.

Porém, em estudo determinando o desempenho educacional no Brasil, Barros et al.
(2001) observam que as variaveis pertinentes a caracteristicas familiares e, em particular, ada
mae, mostram-se as de maior importancia no determinante do ensino brasileiro, inclusive
comparando-a a renda domiciliar per capita.

Hanushek e Rivkin (2012) explicam que a experiéncia dos professores e seu nivel de
escolaridade (cursos de especializagao, mestrado etc.) sdo fatores sem nenhuma relacéo com a
qualidade das aulas. Os Ph.D’s ndo sdo necessariamente os melhores professores e, néo raro,
aparecem como os piores. Ja se conhecem algumas caracteristicas que ndo definem um bom

professor, entretanto, ndo se sabe ainda, o que faz um profissional sobressair nasala de aula.

3METODOLOGIA E BASE DE DADOS

As variaveis utilizadas neste estudo foram montadas em forma de dados em painel

para os anos de 2007, 2009 e 2011. Um total de 181 dos 184 municipios cearenses foi
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incluido na amostra, excetuando-se Granja, Martindpole e Mulungu devido a fata de dados
nos periodos analisados. Ao todo sdo 543 observagoes.

Inicialmente, foi realizada uma pesguisa exploratéria com intuito de montar um
modelo em painel baseado na Funcdo de Producdo Escolar. Os dados referentes ao
desempenho dos estudantes do 5° ano do ensino fundamental para lingua portuguesa e
matemética, nivel de escolaridade dos professores e nivel de escolaridade das mées dos alunos
foram importados do sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesguisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). As despesas do ensino fundamental nos municipios foram obtidas junto a
Secretariado Tesouro Nacional (STN) — FINBRA.

A distor¢do idade série, o numero de alunos matriculados no ensino fundamental, a
populacdo residente em cada municipio e o PIB per capita dos anos estudados foram obtidos
dos Anuarios Estatisticos publicados no Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do
Ceara — IPECE (anuarios referentes aos anos de 2008, 2010 e 2012) e no site do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

3.2Variaves

Menezes Filho e Oliveira (2014) utilizam em seu estudo, uma funcéo de producéo
escolar, relacionando os impactos dos gastos escolares no desempenho dos alunos. Essa
estrutura relaciona desempenho escolar com estrutura socioeconémica, da escola, da familia,
do aluno e do municipio.

Conforme apontado na equacdo (1), abaixo, foram usadas, neste estudo, variaveis
relacionadas aos alunos, aos professores, aos pais dos estudantes, bem como, referentes aos
municipios da amostra. A varidvel dependente serd o desempenho (nota) dos alunos para o 5°
ano de lingua portuguesa e matemética, ou sgja, as notas médias da Prova Brasil em cada
municipio.

notas - f (gasto .dis.escprof .pib.escrmae, ) +e. ®

A variavel-chave a ser andlisada sera gastos educacionais por auno no ensino
fundamental. Tomaram-se as despesas totais com educacdo no ensino basico e este vaor foi
dividido pela quantidade de alunos matriculados nas escolas municipas no ensino
fundamental. Por fim, estavariavel é deflacionada, utilizando como deflator o indice de Preco
ao Consumidor Amplo (IPCA), elaborado pelo IBGE.
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As variaveis explicativas serdo comuns aos dois modelos. Em relacdo as variaveis
relacionadas aos municipios, tem-se a taxa distorcdo idade série (dist), que representa a
defasagem entre aidade do aluno e a idade recomendada para a série que ele esta cursando; o
PIB per capita (pib), que é arazdo entre o PIB a precos correntes (obtido no site do IBGE) ea
quantidade populacional estimada para mesmo ano (Anuério Estatistico do Ceard), indicando
arenda média municipal; além dos gastos publicos com ensino fundamental, ja mencionados.

A varidvel relacionada aos professores indica o nivel de escolaridade dos docentes
(escprof), ou sga, o percentual de professores com nivel superior no municipio. A
escolaridade das mées sera a variavel utilizada para contemplar as caracteristicas dos pais dos
alunos. Atribuiu-se uma gradacéo para o nivel de escolaridade, tal que, o peso 0 (zero) indica
que a mée do aluno é analfabeta; 0 peso 1 (um) representa primeiro grau incompleto; 2 (dois),
primeiro grau completo?; 3 (trés), segundo grau completo®; e 4 (quatro), ensino superior
completo.

O resultado para 0 municipio € uma média ponderada por estes pesos com a
quantidade de mées em cada nivel de escolaridade, conforme pode ser visto na equaco (2).
Médias mais elevadas implicam em um nivel de ensino mais elevado das maes dos discentes.

> v P
NM P — i=3 €=

esClrnilaxeit ><
E , Pt
i—O

MP = Média Ponderada da variavel
y = Frequéncia de observagbes em cada peso
atribuido;
p= Peso davariavel
Ressalte-se que essas observacdes sdo as mesmas nos modelos para lingua portuguesa
e para matemética. Contudo, para criar essas médias ponderadas, foram usadas ferramentas de

programas estatisticos como o Excel e o PSPP.
3.3 Modelos
Ser&o analisados dois modelos com dados em painel, sendo diferenciados apenas pela

variavel dependente, que é o desempenho dos alunos do 5° ano do ensino fundamental, sendo

gue um modelo é voltado para alingua portuguesa e 0 outro para matemética.

2 Inclui-se aqui 0 segundo grau incompl eto.
% Inclui-se aqui 0 ensino superior incompleto.
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A metodologia comumente utilizada é denominada Funcdo de Producéo Escolar. No
esboco apresentado, seréo analisados principa mente os impactos dos recursos orgamentarios

das escolas no desempenho dos alunos, conforme equagdo abaixo:
nota =¢,+ f.0asto_+ B dis,+ f.escprof + 3, pib + f.escmae +&. ©

k= indica a disciplina (lingua portuguesa, matematica)
i= indicao municipio
t= indica o tempo

3.4 Efeitos Fixos

Sob hipdtese de exogeneidade?®® estrita das varidveis explicativas, o estimador de
efeitos fixos € ndo viesado: grosso modo, o erro idiossincrético deve ser ndo correlacionado
com as variaveis explicativas ao longo de todos os periodos de tempo. Gujarati (2011) explica
gue uma varidvel sera estritamente exdgena se ndo depender de valores correntes, passados e
futuros do termo de erro.

Wooldridge (2002) afirma que o modelo permite a correlacdo entre os efeitos ndo
observados e as varidveis independentes, de forma limitada, conforme mostra a equacéo
abaixo:

corr (g, , >X; ) = 0O D
Para eliminar o efeito de heterogeneidade?’ ndo observado, ou qualquer outra forma de

endogeneidade, usa-se a seguinte suposi¢do, supracitada como exogeneidade estrita:

E(,/%.0)=0 () onde, X =(Xg Xareees %) 6)

Para Wooldridge (2011), a exogeneidade estrita € a principal hipétese, sendo o

estimador de efeito fixo ndo viesado e consistente, com um periodo de tempo menor que a

quantidade dos dados de corte. Pressupondo também, que a variavel explicativaX,, néo sgja

correlacionada com o erro idiossincratico g, -

% Gujarati (2011), Wooldridge (2011) e principalmente Wooldridge (2002), mostram de forma completa os
problemas da exogeneidade estrita.

27 Heterogeneidade ndo observada é uma das formas que aparece a exogeneidade estrita, sendo o problema que
surge com mai's frequéncia em model os de dados em painel. Ver Wooldridge (2011) e Wooldridge (2002).
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A equacdo abaixo representa a funcéo de modelos de efeitos fixos. Para corroborar o
modelo, pressupde-se ainda que ndo haga heterocedasticidade e autocorrelagdo entre as

variaveiseo erro.

V.. — LF > [ = <

Onde:
:Bi (i=1,...,n) éainterseccdo, desconhecido para cada entidade (intercepto especifico paraa

entidade n).

Yi é avariavel dependente (notas), ondei = municipios et = tempo (anos).
)(i*t representam as variavel explicativas (gasto, dis, pib, escprof, escmae).
S _ S8 os coeficientes das variaveis explicatives.

&, €otermo de erro. Onde i = municipios et = tempo (anos).
3.5 Efeito Aleatdrio

Outro método de estimagdo usualmente utilizado com painel € o de efeitos al eatorios.
Em uma andlise de efeitos aleatérios, assim como nos MQO agrupados, o efeito ndo
observado é colocado junto com o termo aleatdrio de erro.

Esse modelo impde trés suposicoes: A primeira € a mesma do modelo de efeitos fixos,
a de exogeneidade estrita. A segunda diz respeito a ortogonalidade entre o efeito ndo
observado e cada varidvel explicativa e a média desse efeito ndo observado ser nulo. A
terceirarefere-se a homocedasticidade da variavel ndo observada.

Portanto, o ponto crucial na decisdo de que modelo deve ser utilizado, se efeitos fixos
ou aeatorios, reside na questdo se 0s termos nao observados sdo correlacionados ou ndo com
asvaridveis explicativas.

Esse questionamento deve ser feito de acordo com os dados que se esta trabal hando,
examinando suas especificidades. Para isso, sera realizado o teste de hausman, baseado nas

diferencas de efeitos fixos e al eatorios.
3.6 Testede Hausman

Este teste, quando possui probabilidade qui-quadrada inferior a 5%, indica que € mais
apropriado o uso de efeitos fixos (hipétese aternativa) em detrimento do modelo de efeitos

aleatérios (hipétese nulq).
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O teste é, usualmente, implementado assumindo que os efeitos aleatorios se mantém
sob hipotese nula, implicando que estes efeitos estimados sGo mais eficientes do que o
estimador de efeitos fixos, entretanto ressalta que o efeito aeatério € uma hipétese auxiliar.
(WOOLDRIDGE, 2002).

Wooldridge (2011) ainda explica que, se 0 erro e as variaveis explicativas estdo
correlacionados, os efeitos aleatorios sdo viesados e inconsistentes, enquanto os estimadores
de efeito fixo sdo ndo viesados e consistentes. Se ndo ha correlacdo, os coeficientes estimados
de efeito fixo e aeatdrio serdo ambos ndo viesados e consistentes, entretanto, este ultimo
efeito serdmais eficiente.

O Modelo de painel foi utilizado em estudos semelhantes, como Biondi e Felicio
(2007) e Franco e Menezes Filho (2009). A literatura reporta que os model os de efeitos fixos
possibilitam o controle de caracteristicas especificas ndo observaveis das escolas. Estes
model 0s sdo ndo viesados e consistentes. Ja os estimadores de efeitos aleatorios ndo levam em
consideracdo as peculiaridades especificas das entidades de ensino, portanto podem ocasionar
consequéncias de endogeneidade.

Por ultimo, o estudo tem o objetivo de regredir os dois modelos (POLS e efeitos fixos)
robustos® e comparar seus resultados, a fim de mostrar caracteristicas j& observadas ou ainda
ndo observadas na funcdo de producdo de desempenho escolar para os municipios do Ceara.
Serdo regredidas fungdes lineares e explicitadas as estatisticas descritivas das varidveis.
Wooldridge (2002) explica que os testes robustos devem corrigir correlacéo serial ao longo do

tempo, bem como heterocedasticidade geral.

4 RESULTADOSE DISCUSSAO

O gasto com educagio por pessoa serd a principal variavel analisada no modelo. E
bom lembrar que, na maioria das vezes, a literatura mundial reporta que efeitos dos gastos
com educacdo no desempenho escolar sdo positivos. Franco e Menezes Filho (2009) partem
do pressuposto que os insumos escolares, de alguma maneira, melhoram o desempenho dos
alunos, ressaltando que n&o existe um consenso na literatura internacional € nem na nacional

sobre esse ponto.

2 Modelos robustos corrigem a heterocedasticidade e autocorrelagdo dos modelos. Ver em: Wooldridge (2002),
Wooldridge (2011), Gujarati (2011).
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No entanto, antes que as inferéncias sgjam avaliadas nos modelos de efeitos fixos para
as disciplinas de lingua portuguesa e de matemaética, faz-se necesséria a andlise da escala de

proficiéncia nas duas disciplinas e da estatistica descritiva.

4.1 Escala de proficiéncia

Sera montado, nesta secdo, um arcaboucgo para avaliar o nivel de desempenho dos
alunos de acordo com os niveis de proficiéncia determinados pelo INEP, chamados de
escalas®® de proficiéncia.

Portanto, o desempenho do aluno seré classificado em conformidade com as diretrizes
estabel ecidas pelo INEP, definidas na Tabela abaixo, resumidamente:

QUADRO 1 - Escalas de avaliagdo dos discentes de lingua portuguesa

Escala Escores Classificacdo Descricdo do Nivel — O estudante € provavelmente capaz de:
1 0-175 Péssimo Localizar informagéo explicita em contos e interpretar tirinhas.
5 176 — 295 RuIM No maximo inferir efeitos de humor em tirinhas e histérias em
quadrinhos.

Inferir assunto principal e sentido de expressdo em poemas,

3 226 — 275 Bom . o i
fébulas, contos, cronicas, reportagens e tirinhas.
A Inferir informagtes e efeito de sentido decorrente do uso de
4 276 -325 Otimo pontuacdo em fébulas e piadas.
5 326 — 350 Excdente Identificar opinido em fébulas e reconhecer sentido de advérbios

em cartas do leitor.

Fonte: Elaboracdo propria.

QUADRO 2 - Escalas de avaliag8o dos discentes de matemética

Escala Escores Classificagéo Descricdo do Nivel — O estudante é provavel mente capaz de:

1 195 _ 175 Péssimo Reﬁol_ver proplemas do cotidiano envolvendo adi¢do de pequenas
guantias de dinheiro.

Reconhecer retngulos em meio a outros quadriléteros. Converter
2 176 — 225 Ruim mais de uma semana inteira em dias. Localizar um dado em
Tabelas de dupla entrada.

Reconhecer uma fracdo como representacdo da relagcdo parte-
3 226 - 275 Bom todo, com apoio de um poligono dividido em oito partes ou mais.
Reconhecer gue um nimero ndo se altera ao multiplicd-lo por 1.

) Interpretar dados em Gréficos de setores. Resolver problemas que
4 276 — 325 Otimo envolvem a conversdo entre diferentes unidades de medida de
massa.

Reconhecer o Gréfico de linhas correspondente a uma sequéncia
de valores ao longo do tempo (com vaores positivos e
negativos). Converter uma medida de comprimento, expressando
decimetros e centimetros, para milimetros.

5 326 - 375 Excelente

Fonte: Elaboragéo propria.

2 O sitio eletrénico com contelido disponivel &
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/escalalescala proficiencial2013/escalas_ensino
_fundamental_2013.pdf. Nesse site o |eitor podera ver os nivels auferidos e suas atribuigdes cognitivas em
relacdo as notas dos alunos.
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4.2 Estatistica descritiva

A Tabela 1 traz os resultados descritivos das variaveis utilizadas no modelo, apenas
parao ano de 2011. Este conceito € abordado conforme descricdo do nivel mencionado acima,
nos Quadros 1 e 2. Estes mostram que, notas inferiores a 175 pontos, o aluno se encontra em
um estégio classificado com péssima qualidade de desempenho, isso em ambas as disciplinas.

S0 baixos os desempenhos dos estudantes nas notas das duas disciplinas analisadas.
Segundo descricdo do nivel de escala, o estado do Ceara ndo tém alunos em nivel péssimo na
média de 2011. Por outro lado, ndo encontra discentes em nivel de exceléncia

Apesar de matemética apresentar maiores médias de escores na descricdo das
estatisticas, ambas mostram que em média os aunos figuram em um nivel ruim de
desempenho. Inferindo poucas interpretacbes em tirinhas de humor e reconhecendo figuras

simples, como retangul os.

Tabela 1 - Estatistica descritiva do ano de 2011

Média Desvio padréo Min M ax
notaLP 181,95 12,26 152,74 231,14
notaMT 198,49 16,75 166,29 270,25
gasto 3.016,41 630,25 1.167,13 8.092,81
dis 26,05 8,12 2,77 48,02
escprof 76,33 13,38 27,04 100
pib 5.989,04 3.506,98 3394,78 31.302,11
escmae 48,24 163,36 0,5 2.140,60
obs. =181

Fonte: Elaboragéo propria.

Ressalta-se que 0 maximo de nivel alcancado nas disciplinas observadas é da terceira
escala, ou sga, o0 auno € bom. Indicando que o0 auno reconhece assuntos principais e
expressdes em poemas, contos, crénicas, reportagens e tirinhas, para disciplina de lingua
portuguesa. JA em matematica, consegue entender que um nimero multiplicado ou dividido
por um ndo se altera.

Com relacdo as outras varidvels, € interessante observar que as cidades do estado
possuem em média 69,7% dos professores com nivel superior completo, aparecendo ainda

cidades com 100% dos docentes graduados.

4.3 Resultados dos modelos
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A Tabela 2 mostra estimacdo dos modelos descritos na metodologia do estudo. Esta
apresenta 0s modelos estimados de efeitos fixos, para o 5° ano, da disciplina de lingua
portuguesa e de matematica. Observa-se que, na estimacdo de efeitos fixos, os gastos por
alunos sdo significativamente e positivamente correlacionados com os desempenhos dos
mesmos, entretanto a magnitude é muito pequena. Pode-se dizer que, para obtencdo de um
aumento médio de 9 (nove) pontos na Prova Brasil, é necessé&rio elevar em média R$ 1.000,00
por discente nos gastos publicos com educacdo para o ensino fundamental dos municipios nas
duas disciplinas.

Entretanto, analisando o intercepto, mantendo as outras varidveis com coeficiente
zero, tem-se que a disciplina atinge em média 116 escores, portanto, ndo se direciona para
outro nivel de ensino aprendizagem, permanecendo no nivel péssimo de desempenho. Neste
nivel, o auno identifica o tema, em um texto smples e curto. JA matemética, ao fazer a
mesma andlise, o discente obtém em média 130,8 escores, indicando melhoras com relacéo ao
valor absoluto de portugués, porém, no mesmo nivel péssimo de aprendizagem.

A varidvel distor¢do idade série ndo se mostra nas expectativas de a guns estudos
realizados, pois esta é significativa e positivamente correlacionada, ou segja, um aumento de
10% na distorcdo aumenta em média 4,3 pontos nas notas dos alunos de portugués e 4,1
pontos na média da disciplina de matematica. Alguns estudos apontam essa varidvel com
influéncia negativa no desempenho.

Em efeitos fixos, o nivel de escolaridade dos professores tem impacto
estatisticamente significante somente em lingua portuguesa. Um aumento de 10 pontos
percentuais na proporcdo de docentes com nivel superior resulta em um acréscimo de 1,7
pontos no desempenho dos aunos. Ja em matemética, esta variavel ndo foi estatisticamente
significante

Tabela 2 - Estimagéo dos M odel os Regredidos

Variavel dependente nota

Lingua Portuguesa M atematica
0.00906** 0.00901**
gasio (0.000) (0.000)
dis 0.438** 0.418**
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(0.000) (0.006)
coref 0.172¢ 0.153
P (0.029) (0.101)
n 0.00206* 0.0025*
P (0.037) (0.052)
0.188* 0.202¢*

escmae
(0.001) (0.003)
107.0%* 121.8+*

cons
- (0.000) (0.000)

Obs. 543 543

Prob>F 0.000 0.000
Re 0.5002 0.4193
Re Ajustado 0.4955 0.4139

Fonte: Elaboragéo Prépria. P-Valor em parénteses. *p < 0.05, **p < 0.01.

Assim como 0s gastos, 0 PIB per capita é positivo e significante, porém, a magnitude
do impacto é minima.

Com relacdo a escolaridade da mé&e dos alunos, a varidvel tem impacto significante e
positivo tanto para lingua portuguesa quanto para matemética, sendo maior o efeito sobre a
disciplina de matemética.

Os modelos de efeitos fixos se mostram bem gjustado para dados em painel. O

grau de gjuste na matéria de portugués chega 49,5% e em matemética 41,3%.

5 CONCLUSAO

A literatura que relaciona qualidade dos gastos educacionais ao desempenho dos
alunos, sgja brasileira ou internacional, busca, em seus recentes estudos, mensurar a qualidade
do ensino, e ndo s6 a quantidade.

O Brasil avancou vagarosamente, se comparado a outros paises, com relacdo as
politicas educacionais desenvolvidas. Desde meados da década de 90, o pais conseguiu elevar
afrequéncia escolar em todos os niveis. A questdo agora € melhorar a qualidade da educacéo
ofertada pela rede publica de ensino.

Os resultados dos modelos desenvolvidos apontam para um efeito estatisticamente
significante na qualidade dos gastos por auno. Entretanto, esse impacto foi minimo nas duas
disciplinas e nos dois model os analisados, mostrando que um aumento de R$ 1.000,00 eleva
em média 9 (nove) pontos nas notas dos discentes para estimativa de efeitos fixos em ambas
as disciplinas. Portanto, o intercepto mostra que, sendo os outros coeficientes iguais a zero,

portugués sempre vai figurar um nivel abaixo de matemética, nos dois model os analisados.
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Chama atencdo essa regularidade dos impactos no desempenho relacionada as
variaveis para 0s modelos de matemética e portugués, prevalecendo como modelos mais
consistentes os de efeitos fixos.

A excegdo é a escolaridade da mée, sendo esta criada como uma média ponderada,
mensurando apenas o efeito do sinal do coeficiente, sem andlise de impacto (magnitude).
Ainda se pode analisar o nivel de ensino dos professores, ndo significante na disciplina de
matematica, entretanto apresenta um bom resultado em portugués.

Um efeito ndo esperado no estudo € a distorcéo idade série (dis) dos municipios, pois
se mostra significativa e positivamente correlacionada com o desempenho dos estudantes.
Entretanto, essa pode ser uma endogeneidade que os efeitos ndo conseguem medir, como 0
Programa de Alfabetizac8o na Idade Certa, que objetiva alfabetizar alunos até o 2° ano, e do
3° a0 9° ano, agueles ainda ndo alfabetizados.

Pode-se concluir que, no estado do Ceard, gastos educacionais possuem impacto muito
pequeno no desempenho dos alunos. Esse resultado ndo € somente um fendmeno cearense e
nem brasileiro, aparece até mesmo em paises desenvolvidos. Estes fatos tendem a se reforcar
na medida em gue o presente trabalho contribui na literatura, a qual afirma que essa relacéo
guase ndo existe ou existem de forma minima, legitimando, de certa forma, os resultados
deste estudo.

Fica claro e evidente que, somente elevar o montante de recursos orcamentérios
destinados & educacso, ndo conseguird melhorias no desempenho escolar. E necessario saber
alocar osinsumos para maximizar o aprendizado dos estudantes cearenses.

E sabido que, como a metodologia econométrica possui suas limitagdes, pode-se
sugerir usar outros métodos que busquem encontrar fatores enddgenos de cada municipio. Um
exemplo importante de uma varidvel omitida € habilidade do estudante. No entanto, a
discussdo sobre o tema é grandiosa, ficando para trabalhos futuros a utilizacdo de modelos
que possam estimar essas caracteristicas especificas de cada municipio, como o método de
varidveisinstrumentais ou modelos de efeitos al eatorios.
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RESUMO

Este artigo investiga a contribuicdo do saario minimo (SM) para o processo de
desconcentracéo dos rendimentos do mercado de trabalho da Regi&o Nordeste do Brasil no
periodo 2002-2012. Os microdados utilizados sdo oriundos da Pesguisa Nacional por Amostra
de Domicilios (PNAD) do Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Utilizou-se a
metodologia de simulacéo proposta em DiNardo, Fortin e Lemieux (1996) a partir da
estimativa de funcdes densidade Kernel contrafactuais. As simulagtes foram readlizadas para
pessoas do género feminino e masculino.
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ABSTRACT

This paper investigates the contribution of the minimum wage (MW) for the devolution of
income from the labor market the Northeast Region of Brazil in the period 2002-2012. The
micro data used are from the National Sample Survey (PNAD) of the Brazilian Institute of
Geography and Statistics (IBGE). Used the simulation methodology proposed in DiNardo,
Fortin and Lemieux (1996) from the estimated counterfactual Kernel density functions. The
simulations were performed for people females and males.
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1 INTRODUCAO

A regido Nordeste possui elevada desigualdade de renda quando comparadas as
regifes brasileiras. Dados do IBGE (2013) revelam que o Nordeste apresentou o maior nivel
de desigua dade de renda, com indice de Gini na ordem de 0,523. Embora conti nue ocupando
um patamar ato, a concentracdo de renda tem registrado, nos Ultimos anos, uma trajetoria de
queda. A propdsito, em seu trabalho, Oliveira (2010) explica quais os fatores que levaram a
esta queda, em particular, os rendimentos provenientes do trabal ho.

Também Araujo e Morais (2014), a partir de dados da Pesquisa Naciona por Amostra
de Domicilio (PNADSs) e referentes ao periodo 2001 a 2011, concluem que o mercado de
trabalho contribui para a reducdo da desconcentracdo de renda. No Nordeste brasileiro esse
percentual foi de 7,9% entre 2009 a 2011. Aliés, j& € bastante consensua na literatura que
trata do assunto, que parte da reducéo da desigualdade no Brasil, se deve a mudangas nos
rendimentos da renda proveniente do trabal ho.

Vale ressaltar que, nos Ultimos anos tem sido cada vez mais celebrada uma politica
que valorize o poder do saério minimo (doravante SM), o que certamente tem efeitos na
distribuicio de renda do mercado de trabalho. A guisa de ilustragio, ao se comparar o valor
real do SM do ano de 2002 e o de 2012, observa-se um aumento de 66% (DIEESE,2014).

Dado que o salario real € um dos principais determinantes dos niveis de emprego, e
um dos indicadores de distribuicdo de renda no pais, surge a necessidade de anaisar o
impacto que esta evolugdo teve sobre a desigualdade de renda. Aliés, sdo insatisfatorias as
respostas, até entdo, ao seguinte guestionamento: em que medida a politica do salario minimo
contribuiu na desconcentracéo de renda do Nordeste brasileiro? O artigo pretende responder a
dar uma resposta que sgja mais completa. Para tanto, incorpora a andlise a diferenca entre os
sexos masculino e feminino. Esta € a razéo maior pela qual este artigo se distingue dos
demais. ele tem com propésito verificar qual o efeito da elevacéo do salario minimo real sobre
os rendimentos das diferentes categorias de empregados, em particular, 0 comportamento das
varidveis casuais para o género feminino e masculino daregido Nordeste.

Pelo exposto, este artigo tem como objetivo investigar a contribuicdo do salario
minimo no processo de desconcentracdo dos rendimentos do trabalho no intervalo de 2002 a
2012. A amostra estudada contempla todos os trabalhadores que recebem renda com valor
positivo e com idade maior de 15 anos e menor que 60 anos, dummies de género e raga como
fatores de discriminagéo, sindicato, formal, ocupacdo e setor de atividade. Os dados foram
extraidos das PNADs do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

93



Como procedimento delineado, constréi-se a chamada distribuicdo contrafactual, a
qual pode ser confrontada com a distribui¢do original dos salarios da populagdo. As varidvels
causais consideradas neste artigo foram sal@rio minimo (SM), o grau de formalidade e os
atributos pessoais. Pelo exercicio contrafactual busca-se saber qual seria a contribuicdo das
variaveis causais na distribuicdo de renda dos empregados. Para tanto, utiliza-se a abordagem
ndo paramétricatal qual apresentada por DiNardo, Fortin e Lemieux (1996) que mensura, por
meio da funcdo densidade, o fator que influencia no comportamento dos salarios e os efeitos
gue ele incide sobre os mesmos.

Além da introducdo, o presente trabalho esta organizado da seguinte forma: na secéo
dois sdo apresentados alguns fatos estilizados. Naterceira, é feitaumarevisdo daliteratura em
termos de arcaboucos tedricos e empiricos. Na quarta, é apresentada a metodologia de
DiNardo, Fortin e Lemieux (1996). Na quinta secéo, faz-se uma descricdo da base de dados.
Os resultados e as discussoes estdo explanados na sexta se¢do, seguidas das consideractes

finais.
2 FATOSESTILIZADOS

A Gréfico 1, aseguir, mostra a evolucdo do salario minimo real durante o periodo de
2002 a 2012, nota-se que 0 Mesmo passou por um processo de recuperacéo de seu valor real
perdido ao longo das décadas anteriores, pode-se ver que seus valores foram de 200,00 e
305,69 para os anos 2002 e 2012, respectivamente. Logo, ocorreu uma valorizacéo 52,8% no

salario real que é um dos principais determinantes dos niveis de emprego.

Grafico 1- Evolucdo do Saldrio Minimo Real: 2002-2012
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Fonte: Elaboracdo dos autores a partir dos dados da |PEA/ ano base 2002-IPCA.
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No mesmo periodo, no Gréfico 2, mostra que a desigualdade de renda reduziu-se no
Brasil, bem como em todas as grandes regides. Pode-se ver que o coeficiente de Gini parao
Brasil caiu de 0,589 a 0,522 no periodo analisado, que significou uma reducéo de 11,4% na
desigualdade de renda. Seguindo a tendéncia da economia brasileira, todas as macrorregides
também apresentaram uma diminuicdo na desigualdade de renda. A Regido Nordeste
apresentou uma reducdo de 9,7%, passando de 0,595 para 0,537. Ja o Sudeste exibiu uma
reducdo de 12,1%, passando de 0,563 para 0,495. Sendo o Sul a Regido que apresentou a

maior reducdo do Gini, com 13,3%.

Gréfico 2- indice de Gini para as regifes brasileiras: 2002-2012
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Fonte: Elaborac&o dos autores a partir dos dados da PNAD.

A simultaneidade desses dois movimentos dos Graficos sugere que 0 aumento do
salario minimo teria contribuido para a reducdo das desigualdades de rendimento. Desta
forma dado que a desigualdade de renda existente entre as regides brasileiras € um problema
recorrente. Constitui-se importante campo de pesquisa o0 entendimento dos efeitos do saléario
minimo sobre os diferentes setores da economia e as diversas categorias de empregados

agricolas.

3 REFERENCIAL TEORICO

No Brasil, o debate sobre os efeitos do minimo sobre a desigualdade ganhou eficécia

com o artigo de Macedo e Garcia (1978), no qual os autores contestaram a importancia do
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sa&rio minimo na determinagcdo dos salarios dos trabalhadores ndo qualificados. Ta artigo
desencadeou uma série de trabalhos que investigavam a importancia do minimo sobre a
distribuicdo de salarios. Hoffmann (1998) investigou a influéncia do salério minimo sobre a
pobreza e a desigualdade no Brasil, entre os anos de 1979 e 1997. Ajustando equacdes para
captar 0 efeito do salaio minimo, o autor encontrou que aumentos no sal&io minimo
contribuem parareduzir a desigualdade. .

Fajnzylber (2001) por sua vez, utilizou dummies para cada faixa de sal&rios em suas
regressdes a fim de captar esses efeitos diferenciados e investiga os efeitos do SM sobre os
rendimentos e o emprego dos trabalhadores, por meio dos dados longitudinais da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME) do IBGE no periodo de 1982 a 1997. O autor utilizou a
metodol ogia desenvolvida por Neumark, Schweitzer e Wascher (2000) e estimou a variacéo
percentual dos ganhos de um individuo como funcdo da variagdo percentual do salario
minimo e da variacdo percentual do salario minimo defasado em um ano, além de alguns
controles. Os resultados revelaram efeitos significativos do SM sobre os rendimentos
individuais em toda a distribuicdo de renda dos trabalhadores formais e informais. As
elasticidades obtidas séo proximas de um para aqueles com remuneracdo proxima do minimo
e caem a medida em que os rendimentos ficam maiores. Esses efeitos tendem a serem maiores
no curto prazo, para homens, para chefes de familias e valem tanto para os trabalhadores do
setor formal como para os do setor informal.

Na mesma perspectiva, Firpo e Reis (2006) analisaram o papel do aumento do salério
minimo (SM) na reducdo da desigualdade dos rendimentos do trabalho principal de 2001 a
2005. Obtém a contribuicdo do sal&rio minimo para a desigualdade pela diferenca entre o
indicador de desigualdade medido por meio da distribuicéo ressalvada e o indicador calculado
via distribuicdo contrafactual dos rendimentos. Os resultados identificam que o salério
minimo teria contribuido como 36% da reducéo do indice de Gini no periodo de 2001 a 2005.

Ao estudarem como seria a distribuicdo salarial em 1988 se 0 sal&rio minimo fosse o
mesmo gue em 1981, Menezes Filho e Rodrigues (2009) utilizaram a metodologia proposta
por DiNardo et al. (1996). Consideraram cinco fatores explicativos da distribuicdo salarial:
variagdes do saldrio minimo real; mudanca no grau de sindicalizacgo; mudancas no nivel de
escolaridade dos trabalhadores; modificactes na distribuicdo das caracteristicas individuais,
menos o nivel de sindicalizacdo e de escolaridade; e mudangas residuais. Concluiram que ha

efeitos importantes do minimo sobre a desigualdade brasileira.
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J4, Neder e Ribeiro (2010) investigaram a contribuicdo do sal&rio minimo para o
procedimento de desconcentragdo dos rendimentos do trabalho no intervalo de 2002 a 2008,
utilizaram a metodologia proposta em DiNardo, Fortin e Lemieux (1996), com aguns
gjustamentos. As variaveis causais consideradas no estudo foram o SM, o grau de formalidade
e 0s atributos pessoais. Os efeitos das simulacfes para trabalhadores do género feminino e
masculino assinalaram que o salario minimo teve impacto equalizador em ambos os casos,
contudo o impacto referente as mulheres é mais acentuado.

Ao comparar as regides nordeste e sudeste do Brasil, Duarte et al. (2003), faz
exercicios contrafactuais entre essas regides. Utilizam método semiparamétrico, seguindo
DiNardo, Fortin e Lemieux (1996) e valem-se de dados da PNAD de 1999. Construiram
densidades contrafactuais, reponderando a distribuicdo da Nordeste/Ceara pelo perfil de
escolaridade Sudeste/S&o Paulo. Encontram que entre 12% e 36% do diferencial de renda é
explicado pelo diferencial de escolaridade; a reponderacéo pela escolaridade aumentou renda
média nos contrafactuais em cerca de 55% a; a renda do contrafactual do Nordeste equivae a
93% darenda médiabrasileira.

3 METODOLOGIA

3.1 Estimador Kernd

De modo semelhante ao histograma, o estimador Kernel considera a divisao dos dados
em interval os de classes, e a cada intervalo € associado o nimero de observacfes que pertence
aos respectivos intervalos. Este método difere do histograma na medida em que os intervaos
S0 superpostos e as observacdes sdo ponderadas de acordo com sua distancia em relagéo ao
ponto médio do intervalo. Fatores que contribuiram para esta ampla utilizacdo sdo a
simplicidade e as boas propriedades e desde entdo conhecido como estimadores Rosenbl att-
Parzen, também chamado estimador nucleo e denotado por f (X).

A funcdo de densidade Kernel € expressa por meio da seguinte equagéo:

= Ko (0

Sendo que: K(.): € uma fungcdo simétrica chamada Kernel, satisfazendo as seguintes

propriedades: f_"; K(t)dt =1, f_"; tK(t)dt =0 e f_"; t?K(t)dt = k # 0. Quando K(.) for
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uma funcéo ndo negativa ela sera uma funcdo densidade de probabilidade, o que implica que

f (x) sera também uma funcio densidade de probabilidade; h: é a largura dos intervalos de

classes também conhecida como parametro de suavizacao.

No caso das funcdes de densidade Kernel estimadas para os anos de 2002 e 2012,
utilizou-se os pesos da PNAD, porém normalizados para assegurar que o somatorio dos pesos
fosseigual aum. Em relacdo as funcbes de densidade contrafactuais, 0s pesos séo obtidos por
meio do produto dos pesos de amostragem da PNAD e os pesos obtidos pela metodologia de
reponderacdo. Mais uma vez, esse produto foi normalizado para assegurar que 0 somatorio
dos pesos fosse igual a um. Os valores das funcgdes de densidade Kernel foram estimados em
1000 pontos da variavel x, que corresponde ao logaritmo natural do rendimento mensal do
trabalho principal.

O indice de Theil, por sua vez, ¢ calculado por meio das fungdes de densidade Kernel
estimadas e envolve as seguintes etapas. 1) retorna-se ao valor do rendimento do trabalho em
cada ponto da abscissa x utilizado na estimativa das funcdes de densidade através da
expressao v = exp(x), onde x é o logaritmo natural do rendimento do trabalho; 2) estima-se a

funcéo densidade de v (f(v)) que éigua af(x) / v; 3), calcula-se o valor estimado da médiade

Vmax

#= | Vi(Wav Yin(Yyav
v pela expressio S . Emresumo, o indice de Theil éigual a = v

Por outro lado, o célculo do indice de Gini exigiu um procedimento mais complexo.
Inicialmente estima-se a func¢éo de distribuicdo cumulativa de v a partir da integracéo de sua
funcdo densidade. Em seguida, calcula-se a curva de Lorenz a partir da expressdo

fQ(q)dq 1e
L(p)=4——="[Q(a)dq
[Qa)dg #?

onde Q € a funcdo quantilica e p é a propor¢cdo acumulada da

1
, G=2[(p-L(p)dp
populacdo. Por Ultimo, o Indice de Gini é dado pela expressdo 0 :

No presente trabalho, acompanhando as sugestdes de DiNardo, Fortin e Lemieux
(1996) e Butcher e DiNardo (1998), adota-se 0 nucleo gaussiano e trabalha-se com o
logaritmo da renda do trabalho parareduzir o problema de assimetria.

Pode-se considerar que cada observagdo da amostra € um vetor (w,z), onde w

representa os salarios (umavariavel continua) e z, os atributos de cada individuo. A densidade
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de sal&rios em um ponto do tempo f; (w) pode ser escrita como a integral da densidade de
saarios condicionada a um conjunto de atributos individuais e ao tempo tw, sendo expressa
como f(w|z,tw;m), sobre a distribuicdo de atributos individuais F(z|t;) na datat;:

fw= [ dFwzlt,, =ttm)= [ f(w|zt,=t;m)dF(z|t,=1)

zeQ), 2eQ),
= f(\N;tW:t’tz:t’m) (2)
Em que: €2, ¢ 0 dominio de definicéo dos atributos individuais.

Conforme DiNardo, Fortin e Lemieux (1996), para a estimacéo das funcOes de
densidade contrafactuais, é necessaria a combinacdo de diferentes periodos do tempo. A
dltima linha da equacdo (2) tem como finalidade completar essas condic¢fes ao introduzir a

notacdo que leva em conta essa combinacdo. Por exemplo, F(wt,, =2002,t, = 2002, M) e

a funcéo densidade efetiva de salarios em 2002; f(w.t, = 2002,t, = 2012,m45y,, € @

funcdo densidade (contrafactual) que prevaleceria em 2002 se a distribuicdo dos atributos
individuais fosse a mesmade 2012.
No intuito de estimar a funcdo de densidade contrafactual anterior, considera-se a

hipétese de que a estrutura de sal&rios de 2002 (representada por | (W 2ty = 2002, My, ) )

ndo depende da distribuicio de atributos. Nesse caso, a densidade hipotética

flw,t, =2002,t, = 2012,myy,,) =
[flwlz,t,, =2002,m,,,, )dF(z|t, = 2012) =
flwlz,t,, = 2002,m 5y, )Y, (2)dF(z|t, = 2002) 3)

A equacdo (3) define a densidade de renda do trabalho de 2002, que prevaleceria se as
condicdes fossem similares as de 2012 e, conforme pode ser observado, é idéntica a definicéo
em (2), exceto pela funcéo de reponderacdo. Na verdade, o problema de estimac&o da funcéo
de densidade contrafactual desejada fica reduzido ao célculo de ponderagdes apropriadas.

Logo, estima-se as funcbes de densidade contrafactuais usando o método de

estimadores de nucleo ponderados, onde usa-se um novo ponderador que contém uma

estimativa paray; .
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Sendo que i, € uma funcgéo de reponderacdo definida por:

P (z) = dF(z|t, = 2012)/dF(z|t, = 2002) 4
e
= By = w—Wj
f(w; t,, = 2002,t, = 2012,my4q, ) = L ieSa00n T W (ZJK(T 5)

O termo h é o parametro que regula o grau de suavidade de uma densidade Kernel.
Esse parémetro é denominado de janela ou bandwidth.

A diferenca entre a funcéo densidade efetiva de 2002 e a funcdo densidade hipotética
corresponde ao efeito das mudancas na distribuicdo dos atributos dos trabalhadores. Em
seguida, detalha-se a metodologia utilizada na identificacéo da contribuicdo de cada fator
(salario minimo, grau de formalidade e atributos) nos indicadores de desigual dade.

3.2 Efeitos das mudangas no grau de formalidade do mercado de trabalho e outros
atributos

Os atributos individuais z consiste do status de formalizacdo da ocupacéo u
(representado por uma varidvel dummy) e um vetor x de atributos que inclui experiéncia®,
escolaridade, raca, formal, regido e area censitaria. Em uma linguagem agébrica, a
distribuicéo dos atributos F(z|t,=t) € igua ao produto de F(u|x,tux=t) e F(x[tx=t).

A funcdo densidade dos sal&rios em 2002 é definida a partir da equacéo (2). Ou sgja,
essa equacdo corresponde a

f(wt, =2002,t,, = 2002,t, = 2002, m,,) =
j j f (W]u,x,t, = 2002 My, )dF (U] x,t,, =2002)dF (x|t, = 2002)

u|x

(6)

O primeiro passo ha estimagdo da funcdo densidade hipotética corresponde a
construcdo da funcdo densidade de sal&rios que teria prevalecido em 2002 se os graus de

formalidade e informalidade, mas ndo os outros atributos, tivessem o mesmo nivel de

3 A varidvel experiéncia corresponde a diferenca entre a idade do trabalhador e aidade em que esse trabal hador
comegou atrabalhar.
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20012%. A partir desse objetivo, introduz-se uma hipétese adicional em que a funcio

F(wlu,xt,;m) ndo depende do grau de formalidade e informalidade.

densidade condicional
Assim, calcula-se a fun¢éo densidade que prevaleceria em 2002 se os graus de formalidade e
informalidade fossem os mesmos registrados no ano de 2012, embora os demais atributos
permanecessem nos niveis de 2002. Essa funcdo é na verdade uma verséo re-ponderada da

funcéo densidade de 2002:

f(w,t,, = 2002,t,,. = 2012,t, = 2002,myy, )

ﬂ flwlu, x, t,, = 2002,m 44, )dF (u|x. t,,, = 2012) dF (x|t, = 2002)
T fwlu, x, t,, = 2002, m 00, )0, (u, x)dF (x|t, . = 2002) dF (x|t, = 2002) (7)

WV (u,X)

Otermo € uma funcéo re-ponderada e definida como:

Wy (w,x) = dF (ulx, t, = 2012)/dF (ulx, t, = 2002) =

Pr(u=1|x,t

U
Pr(u=1|x,t

ul x = 2012:] P’r(u = ﬂlx: tulx = 2012:]
- + [1—u] — — (8)
= 2002) Pr(u = 0|x,t,, = 2002)

ulx ulx
A Ultima parte da equacdo (8) é obtida e considera que o status de formalidade u toma
somente os valores de zero (setor informal) e 1 (setor forma), e portanto,

dF (U] x.t,) =uPr(u=1|xt,)+[1-u]Pru=0|xt,,)

O modelo padréo para estimar essa probabilidade é o modelo probit, qual sga:

Pr(u=1|xt,, =t) =Pr(s > - H (X)) =1- ®(-H (X)) ©)

Em que *()¢ a distribuicdo normal cumulativa e H(x) é um vetor de variaveis
independentes, que é uma funcdo de x (o vetor de atributos individuais) e pode ser tratado

como um polindmio de baixa ordem em Xx.

% O texto de DiNardo et al. (1996) investigou o impacto da varidvel sindicalizacdo sobre os indicadores de
desigualdade, porém no mercado de trabalho Brasileiro os ganhos auferidos na negociagdo coletiva sdo
repassados para todos os trabalhadores, independente da sindicalizac8o. Diante disso, optou-se por substituir
varidvel pelo grau de formalidade ou informalidade do mercado de trabalho, na medida em que esses mercados
tém determinantes dos rendimentos distintos.
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Para levar em consideracéo a influéncia dos demais atributos (vetor x), considera-se a
densidade de salérios que teria prevalecido em 2002 se a distribuicdo de u e x fossem as

mesmas de 2012;

flw,t, = 2002,t,,, =2012,t, = 2012,mM45, )

I fwlw,x, t,, = 2002, m 50, )dF(u

X, t, . = 2012) dF (x|t, = 2012)

T fwlu, x, t,, = 2002, m g0, )4, (u, x)dF (x|t, . = 2002) dF (x|t, = 2002) (10)

Em que ¢, (x) = dF (x|t, = 2012)/dF(x|t, = 2002). Aplicando a regra de Bayes,

esta relagcdo pode ser escrita como:

Pr(t, = 2012|x) Pr(t, = 2002)
Pr(t, = 2002|x) Pr(t, = 2012)

Y (x) = (11)

A probabilidade condiciona de estar no periodo t, dados os atributos individuais X,

pode ser estimada por meio de um modelo probit tal como definido abaixo:

Pr(t, =t[X) = Pr(s >~ A H(X) =1- (- AH (X) 12)
As probabilidades ndo condicionais Pr(t, = 2002) e Pr(t, = 2012) podem ser

facilmente calculadas como o nimero total de observacdes de cada ano em relagcdo ao nimero

total de observagtes para os dois.
3.3 Efeitos das mudancgas no SM

Para construir a funcdo densidade contrafactual em 2002, sob a hip6tese de vigéncia
do SM em seu nivel mais elevado de 2012, seleciona-se parte da funcéo de densidade de 2002
acimado SM de 2012 e parte da funcdo densidade de 2012 que corresponde ao valor exato do
SM em 2012, bem como os valores inferiores a esse valor.

Outro procedimento adotado € que se pré-multiplique a funcdo densidade de 2012 por

uma funcdo de reponderacdo 1, (z.1m,,,,) para assegurar que a integral definida total da

102



funcdo obtida sga igual a 1. Em linguagem algébrica, essas operacdes correspondem a
equacao abaixo:

f(wlz t, = 2002,myp5) = [(W = mygq5 )1, (2,myp 4, ) (WL, =
2012,myg55 ) + [1 = I(w = mygy5)]f(wlz t, = 2002,m4; ) (13)

Em que:

Pr (w < my44, |z t, = 2002) 14
Pr (w < my44, |z t, = 2008) (14)

Yo(z,mygy;) =

Para obter o efeito do SM sobre a distribuicdo total de saldrios em 2002, integra-se a
densidade condicional na equacéo (13) sobre a densidade de atributos:

f(w;t, = 2002; t, = 2002; myy,,) =
J(le, t, = 2002,m,,,, JdF(z|t, = 2002) =
J 1 (w < mygy, ), (2, myg,, (WL, = 2012,m,y,,) dF(zlt, = 2002) + (15
[1—I(w = m,y,)]f(wl|zt, = 2002,m,,,,)dF (z|t, = 2002)
J I (w < myg1p ), (2:mygq5 )(WIt,, = 2012, myq,,) 1, (2) 7 dF (2]t, = 2012) +

[1—I(w = m,y,,)]f(wl|zt, = 2002,m,,,,)dF (z|t, = 2002)
O termo ¥, (z,m,,4, ) € definido na equacdo (14) e o termo ¥, (z) ™ segue definido

abaixo:

Pr (t,, = 2002|z,w < m,,,,) Pr(t, = 2012)
Pr (t,, = 2012|z,w < m,g,,) Pr (t, = 2002)

Yo(z) = (16)

O célculo da probabilidade de estar na data t, dados certos atributos individuais z e um

salario abaixo do SM de 2012, € obtido por meio do modelo probit assim definido:

Pr(t, =tlzw=myy,)=Pr(e>—F'H(z))=1-¢ (-F'(H(2)) (a7
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4 RESULTADOSE DISCUSSAO

Os dados foram retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
nos periodos de 2002 e 2012 do IBGE no Brasil. No quadro 01 tem a descri¢éo completa das
varidveis analisadas.

Quadro 01 — Descricdo das Variaveis
VARIAVEL DESCRICAO
Variavel do rendimento mensal do trabalho principal para pessoas de 10 anos ou

Rend;ic:%tgzlbal ho mais. NUmero de horas trabalhadas por semana nesse trabalho. Em seguida
denomina-se variavel “remuhorar” representa remuneragao por hora.
A Varidvel binéria que assume valor unitério quando o ano for 2002 e valor nulo se o
no2
ano for 2012
Assume valores de 0 a 15. O valor nulo mostra que o individuo ndo completou o
Educagio primeiro ano de escol a_rid{ade. Osvaoresde 1_ a 14 mostram_o r_u]mero de anos de
educagdo completos do individuo. O valor 15 significa que o individuo possui 15 ou
mais anos de escolaridade.
Variavel binaria que representa afiliagdo do trabalhador a alguma entidade sindical;
Formal assume valor unitario quando o trabalhador é sindicalizado e valor nulo em caso
contrario
Género Variavel binaria que assume valor unitario para mulheres e nulo para homens.
Exp Experiéncia potencial (Idade — anos de estudo).
Exp2 Experiéncia potencial ao quadrado.
Raca Variavel binaria que tomavalor unitério paratrabalhadores de raga branca e valor

nulo em caso contrério.

Variade 18 a 59 de acordo com os anos compl etos de idade do individuo. Para
Idade mostrar que o logaritmo natural dos salérios néo varia linearmente aidade, avariavel
idade? também é utilizada.

Variavel binaria que representa a filiacgo do trabalhador a alguma entidade sindical.
Sind Assume valor unitario quando o trabalhador é sindicalizado e valor nulo em caso
contrério.
Dummies de ocupacdo (empregados sem carteira de trabalho assinada, conta propria,
empregadores) e empregados com carteira de trabal ho assinada € a base de

Ocupageo comparacdo. Por possuirem uma dindmica salaria diferente, os servidores publicos,
civis ou militares, foram excluidos da amostra.
Dummies de setor de atividade (indUstria de transformag&o, construgéo civil,
Setor de atividade COMErcio e servigos, administracdo publica, educagdo salde e cultura, servicos
domésticos) e agricultura é a base de comparagao.
Urbano Variavel binaria que tomavalor unitério para arearural e valor nulo caso contréria

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Na Tabela 1, a seguir, tém-se os resultados da decomposi¢cdo dos indicadores
calculadas a partir dos valores que constam efetivamente nas PNADs no periodo estudado. Os
fatores de decomposicdo sdo 0 SM real, mercado formal, considera-se os trabalhados que
pertencem carteira de trabalho assinada e atributos pessoais.

Ademais, tem-se os valores dos indicadores de desigual dade estimados para as funcdes
de densidade contrafactuais do ano de 2002. Primeiramente, essa funcdo contrafactual €
construida para o valor real do salario minimo de 2012 (2002cf), em seguida estima-se essa

funcdo a partir da manutencdo das caracteristicas de formalidade de 2012 sobrepostas a
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distribuicdo contrafactual anterior (2002cfFormal). Por udltimo, na estimacdo da funcéo
densidade hipotética do ano de 2002, utilizam-se os atributos individuais de 2012 sobrepostos
as distribuicdes contrafactuais anteriores (2002cfAtributo). Apds a estimacéo de cada funcéo
densidade contrafactual, calculam-se os indicadores de desigual dade.

A construcéo da quinta coluna da Tabela 1 por meio dos céaculos das medidas de
desigualdade de renda (indices de Theil e de Gini) a partir das fun¢es de densidade Kernel
efetivas estimadas em 2002 e 2012. Os vaores da diferenca (dif) dos residuos sdo obtidos a
partir da diferenca entre o indicador de concentracdo dos rendimentos correspondente a
funcdo densidade contrafactual dos atributos individuais dos trabalhadores e o valor rea de
2012.

Os valores do sa&io minimo sdo obtidos a partir da diferenca entre o vaor do
indicador de desigualdade correspondente a funcéo densidade efetiva em 2002 e o vaor do
indicador de desigualdade correspondente a funcéo densidade contrafactual do salario SM e o
valor real de 2012 no ano de 2002.

A linha do mercado formal corresponde a diferenca entre o valor do indicador de
concentragdo de rendimentos correspondente a funcdo densidade contrafactual do SM e o
valor do indicador de desigualdade para a funcdo densidade contrafactual do grau de
formalizagdo. Caso, o valor dessa diferenca € negativo significa que o efeito sobreposto das
condicdes de formalizagdo do mercado de trabal ho € redistributivo.

Ja a ultima linha, atributos, encontram-se os valores das diferencas entre o indicador
de desigualdade correspondente a funcdo densidade contrafactual do grau de formalizacéo e o
indicador de concentracdo dos rendimentos correspondente a funcdo densidade contrafactual
dos atributos individuai s dos trabal hadores.

Os vaores positivos da coluna Dif devem ser interpretados como efeitos
desconcentradores, enquanto que valores negativos referem-se a efeitos concentradores dos
fatores. Ou sga, caso se verifique que o resultado dessa diferenca tem valor negativo,
observa-se que a elevacdo do SM real quando sobreposta a distribuicéo de salérios de 2002,
causaria efeito equalizador sobre essa distribuicdo de rendimentos.

A Tabela 1 contém os indicadores de desigualdade estimados para trabalhadores do
género masculino e feminino. No caso das pessoas do sexo feminino, o indice de Theil se
reduziu em 0,1247 entre 2002 e 2012. Desse total, 0,2017 pode ser atribuido ao salério
minimo, 0,1962 se deve ao grau de formalizagdo e 0,0400 aos atributos.

Assim, na constru¢do da funcdo densidade hipotética, considera-se os efeitos da

elevacdo do vaor rea do salario minimo, do grau de formalizagéo e dos atributos sobre os
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indicadores de desigualdade dos rendimentos do trabalho em 2002. Constata-se que ambos
teriam efeitos desconcentradores, ou sga, reduziriam o grau de concentragcdo dos
rendimentos. O residuo da decomposi¢éo do indicador da desigual dade corresponde -0,3133.

Focalizando a contribuicdo desses fatores para a variagao total do indice de Theil em
termos relativos, pode-se observar que o salario minimo, o grau de formalidade, os atributos e
0 residuo contribuiram respectivamente com 161,8%, 157,38% e 32,10% dessa variagdo. Ou
sgja, ambos tiveram impactos desconcentradores. Esse exercicio de decomposicao refeito para
o indice de Gini revela resultados semel hantes aos encontrados ha decomposi¢éo do indice de
Theil. O elevado valor relativo do residuo da decomposicdo se deve ao fato de que néo
utilizamos fatores de variagio na oferta e demanda do trabalho®®. Esses fatores, no trabalho de
DiNardo, Fortin e Lemieux (1996), tiveram uma contribuicdo relativa da ordem de 30%,
enguanto os residuos assumiram um valor equivalente atal contribuicdo. Cabe lembrar que os
residuos contemplam fatores desconhecidos que certamente estdo afetando a distribuicdo dos
rendimentos, mas o seu valor elevado ndo invalida os valores relativos estimados para os trés
fatores considerados.

Tabela 1 - Resultados da decomposi¢do de indices de distribuicdo de renda pelo método DFL
paratodos os trabalhadores agricolas - 2002 e 2012

Ano indice Fator Mulheres Homens
Valor dif % vaor dif %
2002 Theil 07750 | 0,1247 0,8455 | 0,2487
2012 Theil Residuo | 0,6503 | -0,3133 | -251,28 | 05968 | -0,2595 | -104,32
2002cf Theil rf]?‘n?rr;]‘; 05733 | 02017 | 161,80 | 04774 | 03681 | 147,99
2002cfFormal | Theil Formal | 03771 | 01962 | 157,38 | 0,3235 | 01539 | 61,86
2002cfAtributos| Theil | Atributos | 0,3371 | 0,0400 | 32,10 | 03373 | -00138 | -553
2002 Gini 05434 | 00565 | 4529 | 05529 | 00773 | 31,08
2012 Gini Residuo | 04870 | -0,1347 | -108,08 | 04756 | -0,1157 | -46,50
2002c¢fminimo | Gini nsqf"n?rn'% 04466 | 00968 | 77.65 | 04119 | 01411 | 56,72
2002cfFormal | Gini Formal | 04011 | 00455 | 3652 | 03763 | 00355 | 14,28

2002cfAtributos|  Gini Atributos | 0,3522 | 0,0489 39,20 0,3600 | 0,0164 6,58
Fonte: Elaborado pelos autores

Por outro lado, os indicadores de desigualdade estimados para as mulheres sinalizam
uma queda na dispersdo dos rendimentos. A titulo de exemplo, o indice de Thell variou de
0,56 em 2002 para 0,39 em 2012. As decomposicdes revelam também um impacto maior do

salario minimo para pessoas do género feminino.

36 Esse procedimento foi adotado por DiNardo, Fortin e Lemieux (1996).
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A decomposicdo do indice de Gini calculado para homens revelou 0 mesmo impacto
dos fatores, embora o efeito do salario minimo segja menos elevado, do grau de formalidade e
0s atributos maiores em termos absol utos, quando comparados com os resultados do indice de
Theil.

4.1 Analise gréfica para densidades

Os Gréficos 1 e 2, a seguir, apresentam as funcdes de densidade contrafactuais
estimadas para os trabal hadores do sexo feminino e do sexo masculino da Regido Nordeste,
respectivamente. Esses Gréficos permitem-se visualizar o quanto as distribui¢des de renda se
aproximaram apos a reponderacdo. Neles tém-se as distribuigdes anteriores ao efeito do fator
contribuicdo (ndo g ustado- em linha continua) e a funcdo densidade contrafactual atribuida ao
fator (gjustado- em linha tracejada). A diferenca de areas entre essas duas funcdes densidade
corresponde ao efeito de contribuicdo de cadafator. As linhas verticais representam os valores
do logaritmo natura do SM red e a linha vertica a esquerda compreende o valor
correspondente ao ano de 2002, e alinha vertical a direita, valores correspondentes ao ano de
2012.

Gréfico 1. Funcbes densidade Kernel para decomposicdo DFL: densidades 2002,
contrafactual gjustada pelo SM, formal, atributos e residuos, trabalhadores do género
Feminino- Regido Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelos autores
No Gréfico 1, observa-se um acentuado rebaixamento das ordenadas da funcéo
densidade contrafactual do SM em valores abaixo do logaritmo natural do salario rea de
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2012, quando comparadas as mesmas ordenadas da funcéo densidade efetiva observada em
2002. Significa que teve impacto redutor sobre a concentracdo de frequéncias para 0s
trabal hadores que ganham menos do que um SM de 2012, enquanto no caso dos trabal hadores
cujos rendimentos ultrapassam o valor do SM se verifica uma elevacdo menos acentuada.

Desta forma, nota-se que o salario minimo em 2012 teve valor real mais elevado em
relacdo ao patamar de 2002, bem como os atributos em 2012. Logo, na construcdo da funcéo
densidade hipotética, considera-se os efeitos da elevacdo do valor real do salario minimo, grau
de formalizacdo e dos atributos sobre os indicadores de desigualdade dos rendimentos do
trabalho em 2002. Constata-se que ambos teriam efeitos desconcentradores, ou sga,
reduziriam o grau de concentrac&o dos rendimentos.

No Gréfico 2, observa-se mais uma vez uma queda nos indicadores de desigualdade
dos rendimentos de 2002 para 2012. Neste caso dos trabalhadores do sexo masculino, o
salario minimo tem um efeito desconcentrador dos rendimentos do trabalho, como também o

grau de formalidade e os atributos.

Gréfico 2: Funcbes densidade Kernel para decomposicdo DFL: densidades 2002,
contrafactual gjustada pelo SM, formal, atributos e residuos, trabalhadores do género
Masculino- Regi&o Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Os vaores das diferencas de ordenadas das fungdes densidade encontram-se nos
Gréficos 3 e 4. Verifica-se que a maior parte dos efeitos do SM € distribuida abaixo do valor

do SM rea de 2012. Em relagdo aos efeitos do grau de formalizagdo, nota-se que as
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diferencas entre as duas curvas s80 menos acentuadas e se revelam presentes em toda a
amplitude dos rendimentos, mas com maior énfase no ponto modal correspondente ao valor
do SM rea de 2012. Desta forma, o impacto do grau de formalizagdo se mostra mais intenso

sobre aregido de distribui¢éo de rendimentos proxima ao valor do SM de 2012.

Grafico 3. Diferencas para fungbes densidade Kernel para decomposicdo DFL: densidades
2002, contrafactual gjustada pelo SM, formal, atributos e residuos, do género Feminino-
Regido Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelos autores

Observa-se no Gréfico 4 ainda que os efeitos das mudancas dos atributos individuais
concentram-se sobretudo na regido da distribuicéo dos rendimentos situada acima do valor do
SM de 2012. Verifica-se que amaior parte dos efeitos do SM é distribuida abaixo do valor do
SM real de 2012. Nota-se que as diferencas entre entre as duas curvas sdo menos acentuadas e
se revelam presentes em toda amplitude dos rendimentos, mas com maior énfase no ponto
modal correspondente ao valor do SM real de 2012.

O Gréfico 3 mostram ainda que o grau de formalizagdo concentram-se sobretudo na
regido da distribuicdo dos rendimentos situada acima do valor do SM de 2012. Observa-se
também que os residuos se concentram nessa regido. Ja o Grafico 4 mostram que os atributos
individuais e o grau de formalizacdo também se concemtram-se na regido da distribuicéo dos

rendimentos situada acima do valor do SM de 2012.
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Grafico 4: Diferencas para fungbes densidade Kernel para decomposicdo DFL: densidades
2002, contrafactual gjustada pelo SM, formal, atributos e residuos, trabalhadores do género
masculino- Regido Nordeste.
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Fonte: Elaborado pelos autores

5 CONCLUSAO

A metodologia de ssimulacdo, adaptada do estudo de DiNardo, Fortin e Lemieux
(1996), foi aplicada para as diferentes categorias de empregados do género masculino e
feminino da Regido Nordeste brasileira, tanto para a decomposic¢éo do indice de Theil como
para a decomposicdo do indice de Gini. A decomposi¢cdo do indice de Thell para os
trabalhadores do sexo feminino revelou que a maior contribuicdo relativa correspondeu ao
salario minimo que, assim como o grau de formalizagdo e os atributos pessoais, tiveram
impactos desconcentradores sobre os rendimentos. Idéntico exercicio de decomposicéo,
repetido para o indice de Gini, revelou resultados semel hantes.

No caso da decomposicdo do indice de Thell para os trabahadores de género
masculino, o sal&io minimo tem um efeito desconcentrador dos rendimentos do trabalho,
como também o grau de formalidade e os atributos promovem uma redugdo na desigua dade
de renda. A decomposicéo do indice de Gini calculado também revelou o mesmo impacto dos
fatores, embora o efeito do salario minimo seja mais elevado e o do grau de formalidade
menor em termos absolutos. Enfim, as decomposi¢des revelaram que o salario minimo, o grau

de formaizagdo e os atributos pessoais tiveram impactos desconcentradores para
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trabal hadores de ambos os sexos. Todavia, 0 efeito desconcentrador do salario minimo para as
mulheres é mais intenso na amostra.

Em suma, as simulagbes confirmam a importancia do salaio minimo para a
desconcentracéo dos rendimentos no mercado de trabalho no periodo 2002 a 2012 para 0s
trabal hadores da Regido do Nordeste. Dessa forma, pode-se inferir que a politica de elevacéo
gradual do saldrio minimo real estabelecida no periodo de 2002 a 2012 ndo coincidiu com
uma elevagdo do desemprego e, simultaneamente, permitiu uma reducédo na disperséo dos
rendimentos do trabalho. Noutras palavras, o impacto das variagdes nominais do salério
minimo sobre o nivel de demanda possivelmente ultrapassou seus efeitos sobre 0s custos,
permitindo uma elevagéo do patamar de producéo e do emprego.

As simulagbes confirmam a importancia do sal&rio minimo, como o grau de
formalizacdo e os atributos individuais para a desconcentracdo dos rendimentos no mercado
de trabalho nordestino no periodo 2002 a 2012. Logo promover politicas publicas focando
essas varidveis casuais tem efeito importante para reducdo da desigualdade de renda tanto
para as mulheres como para os homens.
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ESTUDO DOS PRINCIPAIS DETERMINANTES DA INCI DENCIA DA POBREZA
PARAASFAMILIAS RURAISNORDESTINAS
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RESUMO

O reconhecimento do problema que € a pobreza e as desigualdades sociais surgiu no inicio da
década de 70, onde se observou que as altas taxas de crescimento e expansdo da capacidade
produtiva ndo eram suficientes para resolver essas deficiéncias. O Nordeste representa o
maior contingente de familias vivendo em extrema pobreza no Brasil com cerca de 9,6
milhdes de pessoas que sobrevivem com menos de R$ 70,00 per capita por més. Com base
nos dados da Pnad 2012 do IBGE, o objetivo deste trabalho é analisar quais os determinantes
da pobreza na regido nordeste em seu meio rural, que é mais atingido pelos efeitos das
desigualdades sociais. A metodologia utilizada consiste em um modelo economeétrico
probabilistico do tipo logit. Os resultados obtidos mostram que a varidveis sexo, raca, anos de
estudo e unidade da federagdo na qual a familia rural reside tém efeitos adversos sobre a
probabilidade de ser pobre.

Palavr as-Chave: Pobreza; Determinantes; Nordeste; Meio rural.

ABSTRACT

The Recognition of the problem is poverty and social inequalities emerged in the early 70s,
where it was observed that high rates of growth and expansion of productive capacity was not
sufficient to resolve these deficiencies. The Northeast is the largest contingent of families
living in extreme poverty in Brazil with about 9.6 million people living on less than R$ 70.00
per capita per month. Based on data from the IBGE PNAD 2012, the objective of this study is
to analyze the determinants of poverty in the Northeast in its rura areas, which is most
affected by the effects of social inegualities. The methodology consists of a probabilistic logit
econometric model type. The results show that gender, race, years of study and unity of the
federation in which the rural family lives have adverse effects on the likelihood of being poor
effects.

KeyWords: Poverty; Determinants, Northeast; Rural
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1. INTRODUCAO

O reconhecimento do problema que € a pobreza e as desigualdades sociais surgiu no
inicio da década de 70, onde se observou que as atas taxas de crescimento e expansdo da
capacidade produtiva ndo eram suficientes para resolver essas deficiéncias. Mesmo com o ato
nivel de crescimento do produto nacional ocorreu no periodo um agravamento nas condicoes
de vida da populacéo, principalmente no meio rural, e piora em muitos indicadores sociais,
entre eles a prépria pobreza e a distribuicdo de renda. Levando em consideracdo as
consegquéncias e riscos trazidos pelos altos indices de desigualdade nos indicadores de
qualidade de vida, o pensamento politico econdbmico passou a ser reorientado, se
reestruturando de maneira a formular politicas de crescimento econdmico, relacionadas a
objetivos de reducdo da pobreza e desigualdades sociais (ROCHA, 2006).

O Nordeste representa o maior contingente de familias vivendo em extrema pobreza
no Brasil com cerca de 9,6 milhdes de pessoas que sobrevivem com menos de R$ 70,00 per
capita por més (IBGE, 2011). Segundo Rocha (1995), devido aos niveis alarmantes de
incidéncia de pobreza na regido Nordeste do Brasil, acBes que busguem a reducdo mais
acelerada da pobreza nesta regido sdo justificaveis.

As disparidades nos indicadores sociais (entre eles, a pobreza e concentracéo de
renda) no meio rural da regido nordestina se constituem em um importante desafio para o
desenvolvimento econémico e melhoria nas condi¢bes de vida da populacdo do campo.
Mesmo apos a estabilizacdo da economia, ha duas décadas e da enorme importancia que as
politicas de transferéncia de renda tém no Nordeste, ainda se observa um grande desequilibrio
nos indicadores sociais para 0 meio rural daregido (KAGEYAMA e HOFFMANN, 2006).

Em estudos relacionados a tematica da incidéncia da pobreza no meio rural
Nordestino, alguns autores como Lima (2008), Maleta (1998), Schneider (2009) e Nascimento
(2009), apontam as influencias das rendas ndo agricolas sobre a diminuicéo dos desequilibrios
nos indicadores sociais das familias residentes no campo. Estes autores discutem ainda que
politicas voltadas a fortalecer essas rendas ndo agricolas e que busquem a combinacéo destas
com as atividades agricolas (pluriatividade) sdo um importante foco para combate as
desigualdades no meio rural.

Com base no acima exposto, este trabalho tem como objetivo principal analisar quais

os determinantes da pobreza rura da regido Nordeste por meio de um modelo do tipo logit.
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Este estudo é relevante pois expde quais as variaveis que mais influenciam na determinacéo
de umafamiliarura estar ou ndo em condigdo de pobreza

O artigo esta dividido em 5 partes incluindo esta introducdo. Na secéo 2 é feito uma
revisdo de literatura sobre os conceitos de pobreza e sua incidéncia no Nordeste bem como no
meio rural nordestino. Na secéo 3 é abordada a metodologia utilizada para as analises dos
determinantes da pobreza. Na parte 4 sdo discutidos os resultados e caracteristicas da
populacdo rural e das variaveis relacionadas a probabilidade de ser pobre ou ndo. E por

ultimo, na secéo 5, sdo trazidas as principais consi deracdes finais acerca do estudo.

2. REFERENCIAL TEORICO

O meio rura Brasileiro tem algumas caracteristicas relevantes no que diz respeito as
condicdes de vida das familias. O estudo separado dessa &rea em relacdo ao meio urbano €
resultado de um entendimento diferenciado quanto ao conceito de pobreza e necessidades
basicas relacionadas & observac8o da estrutura de acesso a terra e recursos naturais, e
disponibilidade de servigos publicos basicos de facil acesso para a populacdo de cada espaco
geogréfico.

As desigualdades nos indicadores sociais e deficiéncias no desenvolvimento
estrutural do campo sdo resultados, basicamente, das marcas histéricas que englobam o
processo de colonizac8o do pais e de sua esséncia exploratoria, na qual, a colénia brasileira
servia apenas como uma base para atendimento das necessidades da metrépole portuguesa.
Dentre as principais consequéncias trazidas por esse processo histérico, as que mais se
destacam como retratos da discrepancia nas condi¢des de vida no meio rural sdo: aincidéncia
da pobreza; a concentracdo de renda; e os altos niveis de marginalizacdo social, medidos por
indicadores como taxa de analfabetismo, desocupacdo e anos de estudo (HOFFMANN e
NEY, 2007).

Apés a estabilizacdo econdbmica trazida pelo Plano Real na década de 1990,
observou-se uma diminuicdo da participacdo do meio rura na pobreza total do pais medida
pela proporcéo de pobres que passou de 28,85% em 1990 para 21,93% em 1999. Mas, essa
substancial melhora do indicador para 0 meio rura do Brasil representou basicamente a
diminuicdo da incidéncia da pobreza para as familias rurais residentes nas regides Sul e

Centro-Oeste. Levando-se em conta o0 efeito dessa diminuicdo da pobreza rural, pode se
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afirmar que a mesma foi neutralizada pela manutencdo de uma ata proporcdo de pobres no
meio rura do Nordeste (ROCHA, 2006).

O problema da incidéncia de pobreza representa talvez a maior barreira ao
desenvolvimento econdmico de um pais e é definida, segundo Rocha (2006), como uma
Situacdo onde as necessidades ndo sdo atendidas de uma forma adequada. Levando em
considerac&o o0 contexto social em que se vive, ser pobre significa ndo ter os meios adequados

para estabel ecer um padréo de vida adequado em determinado contexto social.

No meio rura, esse fendbmeno atinge principalmente aquelas familias que ndo tém
diversidade produtiva, ou sgja, que fazem parte de uma parcela da agricultura familiar voltada
a subsisténcia ou com fontes de rendimentos vindas de trabalhos ndo qualificados. Para
Schneider e Fialho (2009), o estudo da pobreza rural e formulagéo de agdes para 0 combate a
esse problema devem ser tratados visando o isolamento em seu local de origem por se tratar

de umafonte de geracdo de desigual dades e pressdes popul acionais nos centros urbanos.

Para medir a pobreza faz-se necessario 0 uso de um parémetro que consiga destacar
as diversas faces do problema. Esse parametro é conhecido como linha de pobreza, quando
esta ligado ao atendimento de necessidades mais amplas em comparages com as nutricionais.
O ideal nos estudos sobre pobreza € o uso das chamadas linhas de pobreza multidimensionais
que seriam a forma mais eficiente de caracterizar as reais caracteristicas da pobreza de uma
populacdo e aplicar medidas mais especificas para sua resolucdo (KAGEYAMA e
HOFFMANN, 2006). Neste trabaho ndo se usa o enfogue multidimensional, mas a
abordagem dos determinantes da pobreza relacionando as influéncias do sexo, raca e local de
moradia (como serd visto na proxima secéo) tem o peso de abordar e tentar captar as diversas
facetas do problema e como €ele se divide de acordo com as caracteristicas da sociedade

residente no campo.
3. METODOLOGIA
3.1. Modelo econométrico
Considerando as familias no meio rural da regido Nordeste, a andlise economeétrica
utilizada, neste trabalho, com o objetivo de mostrar a influéncia de algumas variaveis selecionadas

no aumento ou queda da probabilidade de uma familia ser pobre, € 0 modelo de regressdo logistico.
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Esse modelo é baseado na funcdo de distribuicdo logistica acumulada especificada segundo Pindick e
Rubinfeld (2004), da seguinte forma:

1
P; = [T =P+ Fi®D (1)

Na equagdo, € € a base dos logaritmos naturais e tem valor aproximado de 2,7182. F; é a
probabilidade de um individuo fazer uma escolha i dado um vetor de caracteristicas (ou variaveis) X;.
Ainda segundo Pindick e Rubinfeld (2004) para que sgja estimado um modelo de regressio de acordo

com essa fungdo de distribuicéo logistica é necess&rio que ambos 0s membros da equagdo anterior

sgjam multiplicados por 1+ e~ "Fo™Fe&i) nara que se obtenha:

[1 + e—':nﬁ'n"'n'?[x[})pi =1 [2)

Dividindo-se ambos os lados por P; e subtraindo-lhes uma unidade, a expressdo anterior

e (B tBiX;) — 1 1 = _ 1 = P (3)
P e~ Bo* B 1 — P,

Finalizando, toma-se o logaritmo natural de ambos os lados da expressdo anterior e o modelo

de logit, como é conhecido, pode ser estimado segundo Gujarati (2009) pela seguinte equacéo:

Eziﬂ(li;iﬂ)zﬁu_kﬁixi_kéi ()

Onde

P, é a probabilidade de um evento ocorrer assumindo osvaloresde O e 1;

B; € o coeficiente angular estimado relacionado ai-ésimavariavel;
X; éovetor de caracteristicas do i-ésimo individuo;

g; étermo de erro estimado.

A interpretacdo dos coeficientes estimados de um modelo logit é relativamente
complicada devido a natureza néo linear dessa funcdo. Em um primeiro momento, para
analisar a direcdo dos efeitos de algumas variaveis explicativas em relacdo a probabilidade de
ocorréncia de um evento, pode-se considerar o sinal dos coeficientes estimados. A partir de

entdo, para medir a intensidade na qual essas variaveis influenciam a probabilidade de tal
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evento, usualmente toma-se 0 antilogaritmo do coeficiente em questéo, obtendo-se a razéo de
chances em favor de ocorréncia de um evento. Essa razdo de chances subtraida de uma
unidade e multiplicada por 100 mostra a variacdo percentual das chances em favor da
ocorréncia de um evento (WOOLDRIDGE, 2006).

No contexto do presente estudo, a regressdo estimada permitira analisar o efeito de
varidveis selecionadas no aumento ou diminuicdo da probabilidade de uma familia residente
no meio rural daregido Nordeste ser pobre. Assim, para este trabalho o modelo logit estimado
pode ser descrito da seguinte maneira de acordo com a abordagem feita por Silva Janior
(2006):

. P,
P (P
1— P,

=B, + f,SEX0 + B,IDADE + ,IDADE® + f,COR + B ANOSEST

+ B TIPOATIV + B, AL+ B;BA + B,CE + B, ,MA +f,,PB

+ B PI + B13RN + (,35E + = (5)

Sendo as variaveis definidas da seguinte forma:

. In (&) € 0 logaritmo da razéo de chances em favor de afamilia ser pobre.

. SEXO é também uma variavel dummy que assume os valores 0 (sexo feminino) e 1
(sexo masculino).;

. IDADE éamédiadeidade dafamilia;

. IDADE? é incluida no modelo visando captar os efeitos do ciclo de vida sobre a
probabilidade de ser pobre.

. COR representa a cor declarada pelo individuo, assumindo os valores O (para cor
parda), 1 (parabranca) e 2 (se a pessoa € de cor preta).

. ANOSEST éameédiados anos de estudo da familiarura;

. TIPOATIV étipo de atividade que a familia esta envolvida, assumindo os valores 0
(agricold), 1 (ndo agricola) e 2 (pluriativa).

As varidveis AL, BA, CE, MA, PB, PI, RN e SE sjp varidveis dummy que

representam a residéncia das familias no meio rural dos respectivos estados. Estas varidvels

foram incluidas visando captar as diferencas regionais na formag&o das estruturas produtivas e
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as influéncias dos indicadores sociais destes estados na probabilidade de uma familia ser
pobre ou ndo. A variavel relativa a residéncia no estado de Pernambuco foi omitida e sera
considerada, nesta pesquisa, como variavel de comparagéo.

Isolando-se 0 efeito da variacdo de uma varidvel independente em relagdo ao
regressor, (neste caso denominado razéo de chances de uma familia rural pernambucana ser
pobre), obtém-se a contribuicdo (ou efeito) de uma mudanca discreta nessa variavel para
aumento da probabilidade de ocorréncia do evento em questdo (MADDALA, 2000).

Os efeitos marginais das variaveis explicativas em relacéo a probabilidade da familia
ser pobre ou ndo é obtido, segundo Johnston e Dinardo (2001) derivando-se afuncéo logistica

em relacdo avariavel explicativa que se queiraisolar de acordo com a equagao seguinte:

axX, - ':1 =+ E":En+|'3'[ﬁ[}]2 ﬁz‘ = JEE-FE- [:1— Fi] [:15:]

A interpretacdo dos efeitos parciais na variagado da probabilidade de ocorréncia de
um evento em relacdo a variagdo de uma variavel especifica € dada isolando-se a varidvel em
guestdo e considerando o resultado obtido, depois de aplicar a equagdo 12, como variagdo em
pontos percentuais na probabilidade a partir da mudanca de uma unidade na variavel em

guest&o.

3.2. Basede dados

A base de dados para este trabalho é a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(Pnad) do IBGE para 0 ano de 2012 ja com as novas ponderagdes. A Pnad possui um desenho
de amostragem complexa com estratificagdo, conglomerado, probabilidades desiguais de
selecdo e gjustes de pesos amostrais. Segundo Lima (2008), tratar os dados da Pnad como 1D
(independentes e igualmente distribuidos) significa desconsiderar os efeitos de seu plano
amostral e com isso construir os intervalos de confianga e estimar os niveis de significancia
erroneamente.

O software utilizado na pesguisa empirica é o Stata 12.1 comercidlizado pela
Stacorp, College Station, Texas 77845 USA.
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4. RESULTADOSE DISCUSSAO

Na Tabela 1 constam algumas estatisticas descritivas, para as familias e individuos
rurais nordestinas, das variaveis analfabetismo, quantidade de pessoas que tém rendas
advindas do ndo trabalho, tipo de familia rural e atividade principa do individuo. De acordo
com as estimativas e expansdo da amostra usando-se os devidos pesos da Pnad 2012, esses
resultados dizem respeito a uma populacdo de 4.780.768 familias e 19.075.264 pessoas para 0
ano de 2012.

Com base nos resultados, aproximadamente 70% da populagdo rural da regido
Nordeste com 15 anos ou mais de idade n&o sabe ler ou escrever. 97% depende de rendas que
ndo sdo provenientes do trabalho (aposentadorias, pensdes, e outras transferéncias de renda).
Em relacdo a distribuicdo das familias por atividade produtiva, os dados mostram que 72,3%
da populagéo rural, que tem todos os membros que exercem alguma atividade produtiva,
empregados em atividades exclusivamente agricolas. Em relagdo as atividades nédo agricolas,
23,2% das familias tém rendas ndo geradas pela agricultura e 4,5% da populacéo rural do
Nordeste combinam atividades agricolas com as exclusivamente agricolas (pluriatividade).

Em relacdo aos individuos, a atividade produtiva principal destes ficou distribuida da
seguinte maneira: 75,4% tém a exclusivamente agricola como atividade principal e 24,6% tém

empregos ndo agricolas como fonte principal de renda.

Tabela 1: Estatisticas descritivas de algumas varidveis socioecondmicas sel ecionadas.

Variaveis Descricio Erro padrao Intervalo de confianca
linearizado (95%)%
Proporc¢ao
Analfabetismo
Néao 0,299 0,007 0,286 0,312
Sim 0,701 0,007 0,688 0,714
Rendas do néo trabalho

Néo 0,031 0,004 0,024 0,038
Sim 0,969 0,004 0,962 0,976

Tipo defamiliarural
Agricola 0,723 0,009 0,705 0,741
N&o agricola 0,232 0,009 0,214 0,250
Pluriativa 0,045 0,005 0,035 0,054

Atividade principal
Agricola 0,754 0,009 0,736 0,772
N&o agricola 0,246 0,009 0,228 0,264

Fonte: dados reprocessados da Pnad 2012.
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Na Tabela 2, pode ser visto algumas das caracteristicas da populagdo como sexo, cor
ou raca declarada pelos individuos e estado de residéncia dentro do meio rura nordestino. A
maioria da populagdo rural € do sexo masculino com uma propor¢do de 65,6% contra 34,4%
do sexo feminino. Nesta pesquisa se levou em consideracdo apenas as ragas parda, branca e
preta, pois as demais somadas tiveram uma participacdo de 1% sobre o total dos individuos.

De acordo com as estimativas, aproximadamente 70% da populagdo se declara de cor
parda, 22,5% de com branca e 7,4% de cor preta. Levando em consideracdo a distribuicéo das
pessoas residentes no meio rural do Nordeste pelas unidades da federacéo, tem-se que 0 meio
rural da Bahia é o de mais peso com uma representacéo da populacdo rural total de 27,3%, em
seguida se tem o Ceara (19,8%), Maranhdo (13,8%) e Pernambuco (11%). O estado com a
menor participacdo proporciona de residentes no meio rura daregido é Sergipe com 3,7%.

Tabela 2: Estatisticas descritivas das varidvels representativas das caracteristicas da
populacdo rural residente naregido Nordeste.

Variaveis Descricio E_rro p_adréo I ntervalo de confianca
linearizado (95%)%
Proporc¢ao
Sexo
Feminino 0,344 0,007 0,332 0,357
Masculino 0,656 0,007 0,643 0,668
Cor (apenas 3 analisadas)
Parda 0,701 0,009 0,683 0,720
Branca 0,225 0,009 0,208 0,242
Preta 0,074 0,006 0,062 0,085
UF deresidéncia
MA 0,138 0,014 0,111 0,165
PI 0,097 0,010 0,078 0,117
CE 0,198 0,012 0,175 0,222
RN 0,039 0,007 0,025 0,052
PB 0,060 0,008 0,045 0,074
PE 0,110 0,012 0,086 0,135
AL 0,047 0,009 0,029 0,065
SE 0,037 0,004 0,029 0,045
BA 0,273 0,019 0,236 0,311

Fonte: dados reprocessados da Pnad 2012.

Em se tratando de outras variaveis socioecondmicas como numero de componentes da
familia renda familiar, idade dos individuos e anos de estudo, as médias sdo encontradas na

Tabela 3. De acordo com os dados reprocessados, afamilias rurais nordestinas tem, em média,

121



aproximadamente 4 componentes e renda familiar de R$ 1089,21. A idade média das pessoas

gue residem no campo € em torno de 39 anos com 4,24 anos médio de estudos.

Tabela 3: caracteristicas das familias rurais nordestinas (Nimero de componentes das
familias, renda familiar média, idade média dos integrantes e média dos anos de estudo).

Variaves Descricio I?rro pgdréo Intervalo de confianga
inearizado (95%)%
Média
N° comp. Familia 3,99 0,05 3,90 4,09
Renda familiar 1089,21 23,78 1042,25 1136,17
Idade 38,93 0,26 38,49 39,51
Anos de estudo 4,24 0,06 4,11 4,36

Fonte: dados reprocessados da Pnad 2012.

Os resultados do modelo econométrico utilizado sdo encontrados na Tabela 4. Nela
s80 apresentados os coeficientes relativos a cada variavel do modelo; a razéo de chances em
favor de ser pobre ou ndo; os efeitos marginais de cada caracteristica e as probabilidades
associadas a cada varidavel mantendo-se as outras constantes. Essa probabilidade é calculada
tomando como base um individuo tipico da populacdo considerada. Nesta pesquisa, de acordo
com as estatisticas descritivas, o individuo tipico é obtido com base nos modais e médias das
varidveis em quest@o, e nesse caso € definido como um individuo do sexo masculino, com
idade de aproximadamente 39 anos, de cor autodeclarada parda, residente no meio rural da
Bahia, que possui 4,24 anos de estudo e estd empregado em atividade exclusivamente
agricola.

Iniciando a interpretacdo do modelo logit pelos sinais dos coeficientes estimados,
observa-se pela tabela que os sinais obtidos foram como esperando. De acordo com as
estimativas, ser do sexo masculino tem uma tendéncia a diminuicdo da probabilidade de ser
pobre. A idade ficou com sinal positivo, mas a idade quadrética apresentou sinal contrario
podendo evidenciar que, a partir de certo nivel etario, a tendéncia é diminuir a probabilidade
de ser pobre. Pessoas de cor branca tendem também a diminuir a probabilidade de ser pobre
no meio rural. Tomando como referéncia o estado de Pernambuco, sair deste para os estados
do Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe tem efeito negativo na tendéncia da
probabilidade de ser pobre, pelo contrério, ir residir nos estados da Bahia, Ceara, Maranh&o e
Paraiba tem efeito positivo sobre esta tendéncia. As rendas néo agricolas e a pluriatividade
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também tém efeito negativo sobre a probabilidade de ser pobre tomando como referéncia uma
familia exclusivamente agricola.

O efeito de cada varidvel na razéo de chances da probabilidade de ser pobre sobre a
probabilidade de ndo ser pobre confirma as andlises da tendéncia feita observando-se os
sinais. De acordo com a Tabela 4, ser do sexo masculino, de cor branca, ter uma idade
superior a 39 anos, ter um nivel de educacdo superior a 4,24 anos, residir no meio rura do
Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas ou Sergipe e estar empregado em atividades néo
agricolas tem efeito de diminuir as chances em favor da familia ser pobre. As variaveis que
tiveram o maior peso nessa andlise sdo as atividades ndo agricolas e rendas pluriativas que
conseguem diminuir as chances em favor da pobreza em 55,4% e 49,3% respectivamente.
Pelo lado de aumento nas chances em favor de ser pobre, residir no meio rural do Maranh&o
tem efeito de 57,3%.

Tabela 4: Resultados do modelo logit para os determinantes da pobreza no meio rural
nordestino; efeitos marginais, razdo de chances e probabilidades associadas a cada variavel

parao ano de 2012.
Variaves Coeficiente Raz&o de chances Efeito marginal Probabilidade
Sexo -0,201*** 0,818*** -0,040*** 0,616***
Idade 0,074*** 1,077*** -0,010*** 0,710***
Idade quadrética -0,002*** 0,998*** - -
Cor
Branca -0,251*** 0,778*** -0,051*** 0,227%**
Preta -0,152 0,859 -0,030 0,073***
Anosde estudo -0,108*** 0,897*** -0,022%** 0,633***
UF deresidéncia
MA 0,453** 1,573** 0,090** 0,702***
Pl -0,284 0,753 -0,056 0,579***
CE 0,277* 1,319* 0,055* 0,671***
RN -0,356* 0,701* -0,071* 0,562***
PB 0,005 1,005 0,001 0,630%**
AL -0,220 0,802 -0,044 0,588***
SE -0,069 0,933 -0,014 0,617***
BA 0,096 1,100 0,019 0,643***
Tipo deatividade
Néo agricola -0,808*** 0,446*** -0,171%** 0,237%**
Pluriativa -0,680*** 0,507*** -0,141*** 0,047***
Constante 1,266*** 3,548*** - -

Fonte: dados reprocessados da Pnad 2012. ***, **, * e NS indicam respectivamente 1%, 5%, 10% e ndo-significante.
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Os efeitos marginais calculados mostram que ser do sexo masculino diminui a
probabilidade de ser pobre em 4 pontos percentuais aproximadamente. A partir da idade
meédia, um ano a mais de vida diminui a probabilidade de ser pobre em 1 ponto percentual.
Ser da cor branca também diminui a probabilidade de ser pobre em 5,1 pontos. Um ano a
mais de estudo, como esperado também tem efeito de diminuir a probabilidade de um
individuo se situar abaixo da linha da pobreza em 2,2 pontos percentuais.

Em relacdo ao estado de residéncia e atividade produtiva principal, morar no estado
do Rio Grande do Norte e ter rendas ndo agricolas e pluriativas tem efeito negativo sobre a
probabilidade de ser pobre de, respectivamente, 7,1, 17,1 e 14,1 pontos percentuais. Por outro
lado, sair de Pernambuco para os estados do Maranhdo e Ceara aumentam a probabilidade de
ser pobre em 0,090 e 0,055 respectivamente. As demais varidveis ndo foram significativas ao
nivel de confianca de 10%.

Concluindo as analises dos resultados, observa-se que tomando como referéncia um
individuo tipico, as maiores probabilidades associadas dizem respeito a uma pessoa com a
idade média de 39 anos que tem 0,710 de ser pobre; e uma pessoa ou familia que se mudou do
estado de Pernambuco para 0 Maranhdo com probabilidade de 0,702. As menores
probabilidades associadas aos individuos tipicos como esperado so das pessoas de cor branca
0,227; empregadas em atividades ndo agricolas 0,237 e que combinam estas atividades
(pluriatividade) com 0,047 de ser pobre.

5 CONCLUSAO

Finalizando este trabalho com uma conclusdo quanto as varidveis que mais
influenciam uma familia ser pobre ou néo, tem-se que o fato de estar empregado em
atividades ndo agricolas ou combinar estas atividades com as agricolas tém um efeito de
diminuicdo na probabilidade de ser pobre para uma familia rural nordestina. Esses resultados
mostram a importancia que deve ser dada aos incentivos e estruturagdo das atividades ndo
agricolas, por parte das politicas publicas, objetivando acancar resultados mais significativos
quanto a diminuicdo de incidéncia da pobrezarural no Brasil.

Outras caracteristicas que devem ser levadas em consideragdo € que pode ser
observado de maneira latente a discriminacéo quanto aos individuos de sexo feminino e de
cor preta que remonta ao debate histérico sobres as diferencas de oportunidades tomando

como base 0 sexo e aracado individuo.
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ANALISE TECNOLOGICA DOS PRODUTORESDE FRUTICULTURA IRRIGADA
NA REGIAO DO CARIRI, CEARA

Otéacio Pereira Gomes*; Kilmer Coelho Campos®; Guillermo Gamarra Rojas®; Wellington
Ribeiro Justo*

RESUMO

Objetiva mensurar o nivel tecnoldgico, identificando os fatores que mais influenciam. Para a
elaboracéo do indice tecnol 6gico foi empregada a andlise fatorial e para mensurar o indice dos
escores de eficiéncia foram aplicados os model os de andlise envoltoria dos dados (DEA) e de
regresséo quantilica. Os indicadores provieram de fonte priméaria obtida junto a 86
fruticultores do Cariri. Para os indices tecnologicos, 61,63% dos fruticultores apresentam
indice médio e um produtor (1,63%) demonstrou indice ato. Para o grupo de fruticultores
menos €ficientes, observa-se que os indices de gestdo, crédito e escolaridade desempenharam
papel irrelevante para explicar variages no nivel de eficiénciatécnica.

Palavras-chave: Fruticultores; Tecnologia; Eficiénciatécnica.

ABSTRACT

Objectively measure the technological level, identifying the factors that most influence. To
elaborate the technological index was used to factor analysis, and to measure the index of
efficiency scores the envelopment analysis models were applied data (DEA) and quantile
regression. The primary source of stemmed indicators obtained from the 86 fruit growers
Cariri. For the technological indexes, 61.63% of fruit growers have an average index and a
(1.63%) showed high rate. For the less efficient growers group, it is observed that
management index, credit and education played irrelevant role in explaining variations in
technical efficiency level.

Key words: Fruit Growers; Technology; Technical Efficiency.
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1 INTRODUCAO

A agricultura é um dos setores de maior importancia da economia brasileira, dada
sua elevada capacidade de geracdo de emprego e renda, na agricultura propriamente dita,
assim como nos setores a ela relacionados, na producdo e distribuicdo de insumos, bem como
na compra, armazenamento, transformacéo e distribuicdo de seus produtos e subprodutos.
Nesse conjunto, um dos setores cuja importancia é crescente é o da fruticultura (SOUZA et
al., 2009).

Esta atividade participa diretamente na economia do Pais por meio do vaor das
exportacbes e do mercado interno, podendo-se ainda salientar, a importancia no caréter
econdmico e social, uma vez que se encontra em todos os estados brasileiros, sendo
responsavel por gerar milhdes de empregos diretos, acolhendo um grande percentual da méo
de obra agricola.

De acordo com os documentos do Banco do Nordeste (2001, pag. 45), “no Brasil, a
producdo por meio de cultivos irrigados é relativamente recente, tendo sua evolugdo ocorrida
por meio de acles isoladas, dirigidas para alvos especificos, em termos setoriais e espaciais,
sem a estrutura de politicas ou de programas nacionais”.

O Brasil possui peguenas areas irrigadas, sendo que suas causas podem estar
associadas a pouca énfase em politicas publicas de estimulo a agricultura irrigada;
desarticulacdo dos Orgdos envolvidos com a irrigacdo; desinformagdo quanto a
disponibilidade de crédito para a irrigacéo e dificuldade de acesso, sobretudo em agentes
privados; altos custos de energia; baixa organizacdo dos produtores e das cadeias dos
produtos oriundos da agricultura irrigada; falta de melhor qualificacdo técnica de parte dos
agentes de comercializaco de equipamentos de irrigacdo (...) e transferéncia de tecnologia e
assisténcia técnica ineficiente, dada a complexidade dos sistemas de producdo irrigados
(PENSA, 2010).

Para aregido Nordeste, a fruticultura possui enorme potencial na oferta de emprego e
renda. As condicBes climéticas da sub-regido semidrida nordestina, que representava um
obstéculo para o cultivo de gréos e a pecuaria, transformaram-se numa vantagem quando se
trata da fruticultura irrigada. No Nordeste, s80 muitos os aglomerados de polos fruticolas,
sendo o de maior referéncia em estudos nesse ramo o polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA.

A fruticultura irrigada, principamente, baseada em tecnologias modernas, se revela
importante opcao de investimento no setor agricola, sendo capaz de ensgjar produtos de maior
valor agregado (SILVA; SILVA; KHAN, 2004).
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Essa atividade, segundo Cardoso e Souza (2000) “apresenta, geralmente, rendimento
superior a muitos outros produtos, possui substancial potencial para gerar empregos ao longo
de sua cadeia produtiva e, dada sua diversidade, pode contribuir para minimizar outros
problemas, tais como a sazonalidade de mao de obra”.

Diferentemente do semiarido nordestino em geral, a Regido do Cariri, localizada no
sul do Estado do Ceara, detém notavel potencial de recursos naturais, terras férteis, e recursos
hidricos subterréneos e € um dos climas mais favoraveis do Estado. Esses fatores ndo apenas
servem para garantir bons resultados econémicos, mas também poderdo contribuir para mudar
a redlidade das regifes, que vivem dessa pratica agricola, assim como um possivel
melhoramento de indicadores socioeconomicos.

Assim, a intensificacdo das politicas de agricultura irrigada, direcionadas, em
especial, para a fruticultura irrigada na regido do Cariri, e que buscam impulsionar essa
atividade, sdo preponderantes, de forma a impedir a diminuicdo da producdo que ocorre
paul atinamente a cada safra, em particular, nos periodos de estiagem prolongada, como os que
aconteceram nos ultimos dois anos, quando a queda da producéo pode ter sido ainda mais
acentuada.

Por essa e outras razdes, justifica-se por meio de agOes plangadas, verificar e
analisar o desenvolvimento da fruticultura na regido do Cariri nos Municipios de Crato,
Missdo Veha, Brgo Santo, Barbalha e Mauriti, pois estes demonstraram os melhores
desempenhos relativos a producado de frutas na regido.

Assim, 0 objetivo deste trabalho é identificar e analisar o perfil tecnoldgico de

produtores da fruticulturairrigada naregido do Cariri no Estado do Cear&

2 REFERENCIAL TEORICO

A agricultura brasileira sempre foi caracterizada como heterogénea, no que concerne
a utilizacdo de tecnologias, concentrando-se em poucos estabel ecimentos agropecudrios, e
sendo diversos 0s motivos para seu emprego ou ndo no panorama agricola do Pais. Essa
desigualdade ndo esta condicionada somente a0 ndo acesso a tecnologia, mas também a
dificuldade de acesso aos mercados, a capacidade de geracéo de renda, entre outras.

A adocdo de modernas tecnologias causa efeitos positivos sobre a producéo,
elevando os niveis de produtividade, em todos 0s setores, segjam agricolas ou nédo agricolas,
beneficiando a economia como um todo. O grande problema encontrado, no entanto, € que

tecnologia ndo conseguiu se difundir de maneira uniforme entre todos os produtores nem
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com a mesma rapidez e intensidade que necessitaria para que pudesse promover elevacdes na
producdo agricola.

Ganhos de produtividade refletem-se na reducéo dos pregos dos produtos agricolas,
tornando-os, no longo prazo, mais acessiveis a populacdo. Além disso, embora varios sgjam
os fatores que contribuem para elevar a competitividade de determinado setor ou atividade, os
investimentos em tecnol ogia constituem, certamente, um de seus determinantes fundamentais
(CARDOSO, 2003).

Dada a importancia da adocéo de tecnologia, pode-se chegar a conclusdo que ela é
apenas parte de um processo de producao, sendo capaz de influenciar um conjunto de fatores
especificos que podem desregular e até mesmo inviabilizar a ado¢éo por alguns grupos de
produtores.

Questbes relativas a eficiéncia constantemente sdo investigadas por tomadores de
decisdes, sobretudo quando se trata de ambientes competitivos e dindmicos. A identificacdo
do verdadeiro potencia de expansdo da producéo e as alteragOes na eficiéncia, no progresso
tecnolégico e na produtividade, ao longo do tempo, sdo condigdes necessarias para
formulacéo de politicas econdbmicas coerentes com as necessidades dos setores analisados
(GOMES; BAPTISTA, 2004; SOUSA; JUSTO; CAMPOS, 2013).

Esses efeitos proporcionados pela adogdo de niveis tecnoldgicos mais sofisticados
significam excelentes resultados, estimulando a competitividade entre os produtores na
regido, como também provocando a competividade entre produtos nacionais e estrangeiros.

Na busca de maior competitividade, aém da tecnologia, ndo podem ser
negligenciados os aspectos econdmicos envolvidos na producéo. A producdo econdmica de
qualquer cultura depende de uma série de fatores, que afetam seu desempenho e seu retorno
financeiro. A variedade plantada, o espacamento, o clima, o solo, os tratos culturais, o grau de
incidéncia de pragas e doencas, 0s pregos do produto e dos fatores de producdo merecem
especial atencdo no plangjamento da producéo [...] (CARDOSO; SOUZA, 2000).

Por conta do intenso progresso tecnolégico, ao inserir melhores préaticas de cultivo
a0 campo, 0s produtores sdo induzidos a ter a maior compreensdo das tecnologias para

melhor manusearem 0s eguipamentos. Com esse, mostra-se 0 quéo € importante o papel da
educacdo e dos gastos publicos em pesquisa, garantindo ganhos na produtividade agricola.

Na promocao da modernizacdo tecnol6gica da agricultura, Schultz (1965, pag. 43)
enfatizou “a necessidade de melhorias na educagdo, de investimentos em pesquisa e nos

servicos de assisténcia técnica. Esses investimentos, segundo o autor, tém papel primordial
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para tornar 0 uso de tecnologia mais acessivel e proximo do agricultor”. E o mesmo autor
complementa, ainda, expressando que, “apesar dos resultados favoraveis, a distancia entre o
conhecimento tecnoldgico disponibilizado nos servicos de pesquisa e de extensdo rura e o
seu emprego por parte da maioria dos produtores rurais € muito grande”.

Na realidade, o que se observa € a fata de elementos préticos e modernos, capazes
de minimizar esse distanciamento e que venham efetivamente beneficiar o maior usuério,
que € o produtor rural, do que apenas estudos associados ao problema sem nenhuma agdo que
possa |he beneficiar. Assim, as consideragdes até aqui procedidas, fica evidente a
importancia do uso de meios mais sofisticados, como é a tecnologia de producdo, com
sentido do produtor auferir renda relevante da implementagdo do recurso tecnolégico,

mantendo-o sempre competitivo no mercado onde atua.

3SMETODOLOGIA
3.1 Areadeestudo

A regido do Cariri € composta por 32 municipios, que se limitam com os Estados de
Pernambuco, Piaui e Paraiba, e pelo prolongamento da Chapada do Araripe. Os municipios da
regido do Cariri estdo distribuidos em cinco microrregides, assm estabelecidos. Sertéo do
Salgado, Serra do Caririagu, Sertdo Cariri, Chapada do Araripe e por fim o Cariri (REVISTA
CARIRI INVEST, 1999). A pesquisa foi realizada em 5 municipios da regido do Cariri nos

quais é observado um avanco consideravel na producéo de frutas.

3.2 Natureza e fonte dos dados e amostragem

Para obtencdo das informacOes empregadas neste experimento, foram utilizados
dados primarios, obtidos com aplicacéo de questionérios junto aos produtores de frutas desses
municipios, visando a obter uma caracterizacdo tecnolégica desses produtores. O
levantamento dos dados foi realizado em outubro a novembro e as informacdes correspondem
a0 periodo de 2014. A pesquisa foi redlizada por amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, levando em conta os produtores que exploram a fruticultura irrigada na regido
do Cariri, especificamente os Municipios de Crato, Barbalha, Mauriti, Brgjo Santo e Misséo
Ve ha, no Estado do Ceara, logo, foram entrevistados 86 fruticultores.
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3.3 ldentificacdo dos fatores representativos do desempenho tecnolégico dos

fruticultores

Para caracterizar o grau de adoc&o de tecnologia pel os produtores de frutas da regido
do Cariri, foi empregada a andlise fatorial.
O modelo matemético (conforme FAVERO et al., 2009) da andlise fatorial podera

ser representado por:

Zi=ay Fit aFot...+ eyt dilg (1)

Zy=apiF1+ apoFot...+ aomFmtdaUs

Zn=an F1t apFot...+ aumFmtdnun
De forma simplificada, tem-se:

ijz ajiFi+dej (G=1,2,...,n); (i=1,2,...,m)

Em que:

Z; = j-ésimavariavel padronizada;

gi = € 0 coeficiente de saturacdo referente ao i-ésimo fator comum da j-ésimavariavel;
Fi=éoi-ésimo fator comum;

d; = é o coeficiente de saturagéo referente ao j-ésimo fator especifico da j-ésimavariavel;
uj=é 0 j-ésimo fator especifico daj-ésimavariavel.

De acordo com a andlise fatorial, cada fator € constituido por uma combinaco linear
das varidveis originais inseridas no estudo. A associacdo entre fatores e varidvels se da por
meio das cargas fatoriais, podendo ser positivos ou negativos, mas nunca superiores a um.
Esses coeficientes de saturacdo tém funcdo similar aos coeficientes de regressdo na andlise de
regresséo (SIMPLICIO, 1985).

De acordo com Hair Jr. et al. (2005), a andlise iniciar-se-a do exame da matriz de
correlagdes para verificacdo da existéncia de valores significativos que justifiguem a
utilizac8o da técnica. Deve ser considerada também a normalidade dos dados para 0 uso da
técnica (Teoremado Limite Central).

A fim de verificar a adequabilidade dos dados para a andlise fatorial, serdo utilizados
o Indice Kaiser-Mayer-Olkin (KMO), o Teste de Esfericidade de Bartlett (BTS) e a Matriz

Anti-Imagem.
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O procedimento utilizado na pesquisa considerara a extragdo dos fatores iniciais por
via da Andlise dos Componentes Principais (ACP), que mostrara uma combinagdo linear das
variaveis observadas, de maneiraamaximizar avarianciatotal explicada.

A escolha do nimero de fatores se dard por meio do critério da raiz latente (Critério
de Kaiser) em que se escolhe o niUmero de fatores a reter, em funcdo dos valores préprios
acima de 1 (eigenvalues), que mostraram a variancia explicada por parte de cada fator, ou
quanto cada fator conseguiu explicar davarianciatotal (MINGOTI, 2005).

Com afinalidade de minimizar a dificuldade de interpretacdo dos fatores, utilizou-se
o0 método de rotacdo ortogonal Varimax, que minimizara 0 nimero de variaveis com altas
cargas em distintos fatores, permitindo a associacdo de uma varidvel a um so fator, mantendo
a ortogonalidade entre eles. Neste estudo, para caracterizar o grau de desenvolvimento
tecnol 6gico dos fruticultores, foram consideradas as variaveis a seguir dispostas:

1) Praticas agricolas; 2) Gestdo rural; 3) Téecnica de plantio; 4) Assisténcia técnica; 5) Anos
de experiéncia; 6) Escolaridade; 7) Investimento; 8) Producao total; 9) Area total; 10) Renda
Brutae 11) Defensivos agricolas.

3.4 Calculo do indice tecnolégico da fruticulturado cariri — ITFC

A andlise fatorial permitiu criar um indice tecnol6gico dos fruticultores, com base
nos escores fatoriais/fatores que mais contribuiram para o nivel de tecnologia dos produtores.

O indice Tecnol dgico dos Fruticultores foi obtido da seguinte forma:

@)
ITFC, = Z R *
Z |

Em que:

ITFCi = indice Tecnolégico do i-ésimo Fruticultor do Cariri

j = éaj-ésimaraiz caracteristica (J= 5 raizes)

p = €0 nimero de fatores extraidos na andlise (F= 5 fatores)

I = é0j-ésimo escore fatorial do i-ésimo Fruticultor
>4 = éosomatdrio das raizes caracteristicas referentes aos p fatores extraidos

A participagéo relativa d/? fator j na explicacdo da variancia total captada pelos p
J
fatores extraidos e indicada por S '
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Para tornar todos os valores dos escores fatoriais Fl superiores ou iguais a zero,
todos eles sdo colocados no primeiro quadrante (LEMOS, 2001), antes da elaboracéo do
ITFCIi, utilizando-se a expressao algébrica:

ji mex = min
Fj Fj

Em que: .
~in € 0 menor escore observado para o j-ésimo fator, e F; é o maior escore

F

observado para o j-ésimo fator.
3.5 Analise envoltoria de dados (DEA)

De acordo com Gomes e Baptista (2004), as fronteiras podem ser estimadas por
métodos paramétricos mediante procedimentos econométricos e por métodos n&o
paramétricos. O método DEA fundamenta-se no trabalho proposto por Farrell (1957) e
generalizado por Charnes, Cooper, Rhodes (1978), em que se incluiram multiplos produtos e
iNSUMos.

As principais vantagens da utilizagcdo deste método consistem em permitir a obtencéo
das relaces entre multiplos produtos e insumos de modo menos complexo, identificar as
ineficiéncias em cadainsumo e produto e indicar as unidades referenciais que serverm como
parametro de eficiéncia técnica para as unidades ineficientes (COOPER et al., 2002).

O método DEA baseia-se huma amostra de insumos e produtos observados para
distintas empresas ou unidades tomadoras de decisdo (DMUs — Decision Making Units), em
gue se procura construir uma fronteira linear por partes e, utilizando-se de medidas radiais e
de funcdo de distancia, analisa-se a eficiéncia das unidades de producdo em relacdo a
distancia da fronteira elaborada com os benchmarks (os mais eficientes). Neste trabalho, a
DMU corresponde ao produtor de frutas da regido do Cariri, localizada no sul do Estado do
Ceara

Em suaversdo inicial, o modelo DEA foi desenvolvido por Charnes, Cooper, Rhodes
(1978) e ficou conhecido na literatura por modelo CCR em virtude das iniciais de seus nomes.
Esse modelo pressupde retornos constantes a escala e também € conhecido como CRS
(Constant Returnsto Scale).

Seguindo Codlli, Rao e Battese (1998), o modelo DEA com retornos constantes pode
ser representado por:
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Min,, 0, sueto a: -y, +Y1>0, & —-X1=20 e 120, 4)

Aqui, € é o escore de eficiéncia de uma dada DMU; y é o produto da DMU; x é o
insumo; X € amatriz de insumos (n x k); Y é a matriz de produtos (n x m); A é o vetor de
constantes que multiplica a matriz de insumos e produtos.

De acordo com Ferreira e Gomes (2009), o pressuposto de retornos constantes de
escala possibilita que se represente tal tecnol ogia empregada mediante uma isogquanta unitaria.
Sobre essa fronteira, 0 escore de eficiéncia é igual a unidade. Isso significa dizer que aDMU
analisada é eficiente.

Em 1984, surgiu 0 modelo BCC, que teve essa denominacéo baseada nas iniciais de
seus formuladores: Banker; Charnes e Cooper (1984). Esse modelo considera retornos
variadveis, que podem assumir rendimentos crescentes ou decrescentes de escala na fronteira
eficiente e também é conhecido como VRS (Variable Returnsto Scale).

Nesse caso, conforme Codlli et al. (1998), 0 modelo DEA com retornos variaves

pode Sser expresso por:

Min,, 6, sujidto a: -y, +Y1i20, & —X120, N,'A=1 e 4120, (5)

em que N, éum vetor (N x 1) de algarismos unitarios.

Para uma DMU ser eficiente no modelo com retornos constantes, ela devera
necessariamente ser eficiente no modelo com retornos varidvels, porém a reciproca ndo €
verdadeira (COELLI et al., 1998). Se o escore de eficiéncia técnica for distinto nos dois
modelos, significa que a DMU considerada contém ineficiéncia de escala. Portanto, consoante
Ferreira e Gomes (2009), a eficiéncia técnica global das unidades produtivas pode ser
decomposta em duas formas de €eficiéncia - a pura eficiéncia técnica e a eficiéncia de escaa-
sendo que a Ultima corresponde ao quociente entre o escore obtido no modelo CCR e o
encontrado no modelo BCC.

Neste estudo, foram determinados os escores de eficiéncia desses dois modelos,
empregando-se a orientacdo insumo, que visa a reduzir os insumos sem modificar o nivel dos
produtos. A operacionalizacdo de tais modelos foi realizada por meio do software Efficiency
Measurement System (EMS) versdo 1.3 (SCHEEL, 2000).

Ademais, é relevante destacar o fato de que, segundo Gomes e Baptista (2004),
apenas uma observacdo discrepante na amostra influencia todas as medidas de eficiéncia

Desta forma, necessita-se verificar se existem outliers nos dados obtidos para néo
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comprometer os resultados estimados e tornd-los mais robustos. Souza e Stésic (2005)
desenvolveram uma técnica de identificacdo de outliers e erros de medidas, baseados na
associacdo do DEA com o método Jackstrap. Este método foi elaborado com base no teste
Jacknife com o Bootstrap. O procedimento € elaborar uma medida de alavancagem que
mensura a influéncia de cada DMU sobre as demais onde aquelas que apresentam maiores
influéncias sdo descartadas da amostra por denotarem caracteristicas que afetam as estimactes
do DEA.

Para identificar a influéncia de cada DMU, seguiram-se os procedimentos adotados
por Araljo (2007), em que inicialmente se aplicou a técnica Jacknife, determinando os
escores de eficiéncia por viado DEA para cada DMU contida no conjunto original de dados.
Feito isto, removeu-se sucessivamente cada DMU, recalculando as eficiéncias. Como esse
método é muito intensivo computacionalmente, utilizou-se a combinacéo desse procedimento
Jacknife com a técnica de reamostragem Jackstrap, seguindo o procedimento adotado por
Sousa, Justo e Campos (2013).

3.6 Analise por meio de regressao quantilica

O método de regressdo quantilica foi proposto inicialmente por Koenker e Bassett
(1978). De acordo com esses autores, esse método contém vantagens em relagdo ao Modelo
dos Minimos Quadrados Ordinarios (M.Q.O) pelo fato de possibilitar a caracterizacdo de toda
distribuicdo condicional de uma variavel resposta a partir de um conjunto de regressores;
empregar todos os dados para estimar os coeficientes angulares dos quantis; ndo exercer forte
interferéncia dos outliers, ja que ndo se considera apenas o efeito médio do impacto de um
regressor na distribuicdo condicional de um regressando, e os estimadores resultantes da
Regressdo Quantilica podem ser mais eficientes do que os obtidos pelo M.Q.O, visto que o0s
erros ndo possuem distribuicdo normal.

Dadas essas vantagens, este método foi escolhido para fazer parte deste estudo, pois
se estd interessado ndo apenas em identificar os fatores que explicam a eficiéncia dos
produtores de frutas, mas também em averiguar se as varidveis explicativas influenciam
diferentemente a eficiéncia dos fruticultores com niveis de eficiéncia distintos.

Conforme Koenker e Basset (1978), a regressdo quantilica® pode ser expressa com

notagcdo mateméti ca:
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-Du,, u,

(7)

Os coeficientes da Regressdo Quantilica podem ser interpretados por meio da derivada
parcial do quantil condicional com respeito a um regressor particular. Em outros termos, tais
coeficientes podem ser interpretados como uma variagao marginal no 6, quantil condicional
ocasionada por uma mudancga no regressor (JUSTO, 2008).

Considerando que as variaveis explicativas ndo influenciam igualmente os diferentes
niveis de eficiéncia técnica, foram estimadas regresses para os quantis 0,10 e 0,90, em

funcdo do nimero de observacdes, em que o 6, quantil condiciona do nivel de eficiéncia

pode Sser expresso por:

Qu(yi | Xi) = Xi'ﬂéh 0<(0) (8)

em que y, corresponde aos escores de eficiéncia técnica obtidos no modelo DEA e X, refere-
se as varidveis capazes de explicar esses indices de eficiéncia. A operacionalizacdo desse
modelo foi realizada por meio do software STATA 12.

Antes de definir as varidveis explicativas a serem consideradas no modelo de
regressdo quantilica, foi relevante identificar se o regressor serd constituido pelos escores de
eficiéncia do modelo com retornos constantes de escala (CRS) ou com retornos variaveis de
escaa (VRS). Para isso, foi empregada a Estatistica ndo Paramétrica de Kolmogorov-
Smirnov (T, ), que, conforme Banker e Natarajan (2004), baseia-se na distancia maxima
entre as distribui¢bes acumuladas dos escores de eficiéncia resultantes dos modelos CRS e

VRS, podendo ser expresso por:
Tes= max F(QCFS) - F(QVRS)] 9)

Quando o vaor dessa estatistica T, cexceder seu vaor critico D, reeita-se a

hipétese nula de retornos constantes de escala. 1sso significa dizer que se aceita a hipotese
alternativa de retornos varidveis de escala. Foram readlizados testes de igualdade dos

coeficientes entre os quantis.
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4 RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 Identificacdo e andlise do desempenho tecnoldgico dos fruticultores na regido do

Cariri

Inicialmente, com o intuito de verificar a coesdo dos dados coletados, foi calculado o
teste Kaiser-Mayer-Olkin (KMO). Assim, considerando-se distribui¢éo normal dos dados, que
0 KMO revelou valor de 0,674, portanto, indicando que os dados séo consistentes. O Teste de
Esfericidade de Bartlett indicou valor 291,658, sendo considerado elevado para garantir que a
matriz de correlagdes ndo € uma matriz identidade, ao nivel de significancia 1%.

Com o0 uso da andlise fatorial, pelo méodo dos componentes principais, foram
obtidos cinco fatores caracteristicos, com indices maiores do que 1, considerando o critério da
raiz latente, conforme observado na Tabela 1.

Objetivando caracterizar ou representar um total de varidveis originais em um
nimero menor possivel de variaveis, a fim de explicar a tecnologia adotada pelos
fruticultores, optou-se por trabalhar com os cinco fatores, considerando-se que o Fator 1
possui raiz 3,003, o Fator 2 tem raiz 1,919, o Fator 3, apresenta uma raiz caracteristica de
1,268, o Fator 4, observou-se umaraiz de 1,087, e o Fator 5 possui raiz 1,028, ou sgja, todos
os fatores atendem a exigéncia da metodologia de apresentar raizes latentes maiores do que 1
e que, em conjunto, explicam 75,499% da variancia total dos 11 indicadores de adocéo de

tecnologia pelos fruticultores.

Tabela 1- Vaores das raizes caracteristicas e percentua de variancia total explicada pela

andlisefatorial
Fator Raiz caracteristica Variéncia explicada pelo fator Variancia acumulada (%)
(%)
1 3,003 24,058 24,058
2 1,919 16,431 40,489
3 1,268 12,418 52,907
4 1,087 11,375 64,282
5 1,028 11,217 75,499

Fonte: Resultados da Pesquisa (2014)
Conforme os dados da Tabela 2 observam-se as cargas fatoriais ou coeficientes de

correlacdo apds a rotacdo dos fatores de adogcdo de tecnologia e suas respectivas
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comunalidades. Admite-se que valores acima de 0,5 (em negrito) indicam intensiva

associacao entre avariavel e o fator.

Tabela 2 - Cargas fatoriais rotacionadas das variaveis de tecnol ogia obtidas na andlise fatorial

Variaveis | F1 | F2 | F3 | F4 | F5 | Comunalidades
X1- Escolaridade 0,092 0146 0122 0841 -0,234 0,807
X2- Areatotal 0,913 0019  -0113 07124 0,023 0,863
X3- Renda Bruta 0,934 0,075 0,054 -0061 0,086 0,892
X4- Produgso Total 0,895 0,152 0,154 -0,034 0,006 0,849
X5- Assisténcia Técnica 0,074 0,034  -0,008 -0,067 0,937 0,889
X6- Técnica de plantio -0,002 0,523 0385 0201 0,306 0,555
X 7- Gestéo Rural 0,232 0,178 059 0265 0,313 0,610
X8- Investimento 0,106 0,349 0061 -0634 -0,255 0,603
X9- Experiéncia -0,054 0,018 0,895 -0076 -0,154 0,833
X10- Préticas Agricolas 0,239 0,749 0,057 0019 0,084 0,629
X11- Defensivos Agricolas 0,007 0,876 0,020 -0013 -0,075 0,774

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

O primeiro fator (F1) est4 relacionado a tecnologia voltada para a produtividade,
composta por: X2 (Area Total), X3 (Renda Bruta), X4 (Producéo Total) sendo, portanto, F1
representado pelo uso intensivo da tecnologia de Produtividade.

Em relacdo as cargas do fator (F2), constatou-se que este possui correlagdo com as
variaveis X6 (técnica de plantio), X10 (praticas agricolas) e X11 (defensivos agricolas),
indicando o uso intensivo de técnicas agricolas.

Analisando o fator (F3), percebeu-se que ele esta intensivamente ligado as varidveis
X7 (Gestéo Rurd), X9 (Experiéncia), representando o uso intensivo em Gestéo.

O fator F4 esta relacionado com as varidve's referentes ao capital: X1 (Escolaridade)
e X8 (Investimento), representando assim o uso intensivo de Estoque de Capital.

O fator F5 esta relacionado com a varidvel referente a assisténcia: X5 (assisténcia

técnica), representando assim 0 uso intensivo de assisténcia técnica.

4.2 Classificagdo dos produtores pelo indice tecnolégico da fruticultura irrigada do
Cariri (ITFC)

Por meio da andlise fatorial, ap0s a obtencdo dos escores fatoriais extraidos pelo
método de rotagdo Varimax, procedeu-se a elaboracio do indice Tecnoldgico para os 86
fruticultores pesquisados no periodo de 2014. Em seguida, foi feita a padronizacéo do indice
de forma que ele pudesse variar de zero a um. Quanto mais préximo de um, melhores séo os

niveis tecnol 0gicos desenvolvidos pelo fruticultor.
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De acordo com a Tabela 3, percebe-se que foram obtidas cinco classes para
classificagiio de indices Tecnoldgicos (ITFC). Para os indices classificados como muito
baixo, de 0 a 0,20, houve dois fruticultores com uma frequéncia relativa de 2,33%. Observa-
se a quantidade de 30 fruticultores com frequéncia relativa de 34,88% considerados baixos;
53 apresentam indice considerado médio, com frequéncia relativa de 61,63%, e um fruticultor
registrou indice considerado alto, com frequéncia relativa de 1,16%. Nao foram encontrados

fruticultores com indices muito altos para adogdo de tecnologia.

Tabela 3 - indice tecnol 6gico, niimero de produtores, segundo os grupos do indice de adogio
de tecnol ogia dos fruticultores daregido do Cariri, Ceara

Grupos ITFC NUmero de produtores Frequénciarelativa
1- Muito Baixo 0-0,20 2 2,33%
2- Baixo 0,21-0,35 30 34,88 %
3- Médio 0,37-0,54 53 61,63 %
4- Alto 0,62-0,78 1 1,16 %
5-Muito Alto 0,79-1,00 0 0
Informagdes vélidas - 86 100,00

Fonte: Resultados da Pesquisa (2014)

As varidveis que mais impactaram na determinacdo do nivel tecnolégico do referido
indice foram: X2 (&reatotal), X3 (renda bruta), X4 (producdo total), resultado justificado pela
maior variancia dos dados, num total de 24,058%, representadas pelo fator 1 sendo, F1

representado pelo uso intensivo da tecnologia produtividade.

4.3 Estimacao dos escores de eficiéncia (DEA) e regressdo quantilica para a identificacéo

dos deter minantes da eficiéncia

A distribuicéo amostral dos produtores de frutas em classes de eficiénciatécnica e de
escala, sob orientagdo insumo, encontrase na Tabela 4. Conforme indicagdo dos
procedimentos de Jacknife e Jackstrap, ao sinalizarem o fato de que dentre as 86 DMUs
analisadas, esse médulo foi 0 que mais exerceu influéncia dentro de um processo a eatorio por
meio de Jackstrap. Foi classificada como outliers e, portanto retirada da amostra. Assim, o
espaco amostral a ser analisado neste estudo é constituido por 85 fruticultores.

Os dados mostram que, dos 85 fruticultores analisados, 70 deles - que corresponde a
82,35% - obtiveram medida de eficiéncia inferior a 0,6 sob a pressuposicéo de retornos
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constantes a escala. Verifica-se também que apenas sete produtores de frutas alcancaram a

méxima eficiéncia.

Tabela 4- Distribuigdes absolutas e relativas dos fruticultores da regido do Cariri, segundo
interval os de medidas de eficiéncia técnica e de escala

Medidas de Eficiéncia Eficiéncia Técnica Eficiéncia de Escala
CRS VRS
fi % Fi % Fi %
0 02 26 30,59 7 8,24 7 8,24
02 04 28 32,94 12 14,12 15 17,65
04 0,6 16 18,82 14 16,47 24 28,24
0,6 0,8 8 9,41 13 15,29 22 25,88
0,8 1,0 0 0,00 6 7,06 10 11,76
1,0 7 8,24 33 38,82 7 8,24
Total 85 100,00 85 100,00 85 100,00

Fonte: Resultados da Pesguisa (2014)

As informagdes sobre os valores dos custos médios anuais excedentes referentes ao
uso de insumos e a escala de producdo adotada pelos produtores de frutas encontram-se na
Tabela 5. Esses dados permitem identificar o nivel de ineficiéncia ensejado por parte de cada

um dos insumos utilizados por fruticultor em cada municipio analisado.

Tabela 5 - Vaores dos custos médios anuais excedentes dos fruticultores da regido do Cariri,

Ceara
Custos médios anuais excedentes
Méo-de-obra Energia Investimentos Outros Custos Insumos

Amostra Total

VRS 2.981,606 86,42051 3.255,688 238,9847 880,5913

Percentual 14,05 2,73 25,60 21,78 7,90
Amostra Total

CRS 2.933,45 79,28 2.507,99 238,24 861,03

Percentual 13,82 2,50 19,72 21,72 7,73

Fonte: Resultados da Pesquisa (2014)

Os maiores gastos excessivos privilegiam os investimentos, cujo valor médio anual
excedente atinge R$ 3.255,68 para a amostra total pesquisada, correspondendo a um
percentual de 25,60%.

Para identificar variavels capazes de explicar os indices de eficiéncia encontrados,
realizou-se uma estimacao dos parametros por meio da regressdo quantilica (TABELA 6). De
acordo com a metodologia o resultado do teste de Kolmogorov-Smirnov (T, s) foi 0,6314, o
que permitiu rejeitar a hipotese de retornos variaveis de escala. Portanto, a regresséo

quantilica foi estimada considerando os escores de eficiéncia técnica obtidos no modelo de
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retornos constantes de escala. Conforme se verifica, existe diferenciagdo nos determinantes do
nivel de eficiéncia técnica entre os produtores de frutas menos eficientes, captados pelo 10°
quantil, e os mais eficientes, traduzidos pelo 90° quantil. Para o grupo de fruticultores menos
eficientes, observa-se que, apenas indice da gestéo, crédito e escolaridade desempenharam
papel irrelevante para explicar variages no nivel de eficiénciatécnica

Os vaores dos pardmetros das variaveis - logaritmo da producdo, assisténcia técnica
e experiéncia - foram significativos ao nivel de 1% e indicara sinais positivos, sinalizando que
o nivel de eficiéncia dos fruticultores pertencentes a esse grupo cresce com 0 aumento do

logaritmo da producéo e/ou da assisténcia técnica e/ou com a experiéncia.

Tabela 6 - Estimativa da eficiéncia técnica dos fruticultores da regido do Cariri, Ceard, por
meio do modelo de Regressdo Quantilica, 2014

Variaveis explicativas

Quantis

0,10 0,90

Constante -0.193* 0.791*
(-2.60) (3.60)

Logaritmo da Producéo 0.0247* 0.0119**
(2.88) (2.13)

indice de Gest&o* 0.0371 0.495**
(2.02) (2.09)

Assisténcia técnica (dummy) 0.0116* 0.0114*
(2.53) (2.04)
Crédito (dummy) -0.00714 0.138*
(-0.26) (3.53)

Experiéncia (dummy) 0.016* 0.0742 *
(343) (3.33)
Escolaridade (dummy) 0.004 0.425*
(1.02) (2.31)

Fonte: Resultados da pesquisa (2014)

Notas. *** ** e * indicam, respectivamente, significativos a 10%, 5% e 1% e os vaores entre parénteses
referem-se a estatistica “t”. O teste de Wald para testar a hipdtese de igualdade entre os coeficientes das duas
regressdes. F=42,62 (prob=0,0000).

Quanto aos fatores explicativos da eficiéncia técnica para o grupo de produtores mais
eficientes, constata-se que todas as varidvels sdo importantes para explicar a eficiéncia desse
grupo. A dummy assisténcia técnica contribui positivamente para a melhoria de eficiéncia
técnica dos fruticultores pertencentes ao grupo dos mais eficientes.

Os coeficientes das variadveis - logaritmo da producdo e indice da gestdo - foram

significativos ao nivel de 5% e denotaram sinais positivos, indicando que o nivel de eficiéncia

4 O indice de Gestdo foi construido através do seguinte cllculo: |G — (Z_X')
N

Xi = os valores das 10 varidveis de gestdo que assumem valor 1 ou zero. Neste caso, quanto maior o valor de |G

mais técnicas de gestéo so adotadas pelo produtor. O0<IG <1.1G = 1 indica que o produtor utiliza todas as
técnicas de gestdo. Se IG = 0 indica que o produtor ndo utiliza nenhuma das técnicas de gestdo (aqui esta
chamando de técnicas de gestéo cada umadas 10 varidveis). N=10
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dos fruticultores pertencentes a0 grupo dos mais eficientes cresce com o aumento do
logaritmo da producéo e/ou do indice da gestéo.

A Figura 1 ilustra o comportamento das varidveis explicativas da eficiéncia técnica
dos produtores de frutas nos varios quantis. Como se observa, o efeito parcia de cada variavel
explicativa no nivel de eficiéncia varia ao longo dos quantis, sendo que, as variaveis dummies
assisténcia técnica, experiéncia e crédito demonstram um diferencial positivo maior para os

produtores mais eficientes.

Figura 1 - Resultados das Regressdes Quantilicas
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Fonte: Resultados da Pesguisa (2014)
6 CONCLUSAO

Os dados mostram que, dos 86 fruticultores analisados, 70 deles, o que corresponde a
um percentual de 82,35%, obtiveram medida de eficiéncia inferior a 0,6 (considerada como
meédia eficiéncia) sob a pressuposicdo de retornos constantes a escala. Verifica-se também
gue, desse total, apenas sete produtores de frutas alcancaram a maxima eficiéncia. 1sso mostra
gue produtores ineficientes tem maiores dificuldades de desenvolver e gerir sua atividade.

Os resultados indicam, ainda, que os maiores gastos desses fruticultores estéo
relacionados aos investimentos, onerando assim 0 seu rendimento, cujo valor médio anual
excedente atinge R$ 3.255,68 para a amostra total pesquisada. 1sso corresponde a um

percentual de 25,60%. Ademais, analisando os niveis de eficiéncia desses produtores por
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meio do model o de regressdes quantilicas, pode-se inferir que os menores niveis de eficiéncia
técnica podem ser explicados pela gestdo, o crédito e a escolaridade. Quanto aos fatores
explicativos da eficiéncia técnica para 0 grupo de produtores mais eficientes, constata-se que
todas as variaveis sdo importantes para explicar a eficiéncia desse grupo.

Como se observa, o efeito parcial de cada variavel explicativa no nivel de eficiéncia,
as varidveis assisténcia técnica, experiéncia e crédito apresentam diferenciais positivos
maiores para os produtores mais eficientes, ratificando a hipétese de que as préticas agricolas,
as formas de organizacdo e gestdo e a assisténcia técnica sdo importantes e contribuem
intensivamente para maior desempenho tecnoldgico da fruticultura irrigada na regido do
Cariri, auxiliando os produtores na tomada de decis&0. Por isso é necessério o aprimoramento
das politicas publicas voltadas para a assisténcia técnica dos fruticultores, de forma que possa

contribuir ainda mais no desenvolvimento da atividade.
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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar alguns resultados de tendéncia de precos
da banana de sequeiro, cana de aglcar e milho, recebidos pelos produtores e indices de
sazonalidade de produtos agropecudrios obtidos pelo Sistema de Informacges para o
Gerenciamento de Mercados Agropecuérios do Nordeste (SIGMAN). Os produtos foram
selecionados com base na proporcéo entre o financiamento médio de cada produto e o total
financiado para o setor agricola no periodo de 2005 a 2010, junto ao Banco do Nordeste do
Brasil. Utilizou-se uma base de dados fornecida pelo IBGE e sua secéo no Estado do Ceard,
tendo como recorte 0s precos médios mensais praticados em suas microrregides no mesmo
periodo. E importante destacar que, ndo obstante as oscilagdes de pregos citadas, a direcéo
apontada pelos pregos, principamente para a banana de sequeiro e o milho, tende a ser de
elevacdo dos mesmos e, consequentemente, de motivacdo para o aguecimento desse mercado,
induzindo a novos investimentos. Conclui-se também que os indices sazonais, se constituem
em um importante indicador aos produtores rurais, uma vez que demonstram claramente as
flutuagdes de prego dos produtos agropecuarios ao longo dos meses do ano.

Palavras-chave: Ceard; Precos; Sazonalidade.

ABSTRACT

The present work aims to demonstrate some results of price trend of rainfed banana, sugar
cane and corn received by farmers and index of seasonality of agricultural products produced
by the Information Management System for Agricultural Market Northeast (Sigman). The
products were selected based on the ratio of the average funding for each product and the total
funding to the agricultural sector in the period 2005-2010, with Banco do Nordeste do Brazil,
we used a database provided by IBGE and its section in the State of Ceara, with the cut
average monthly pricesin your micro in the same period. Importantly, despite the fluctuations
of prices quoted, the direction that the prices, especially for bananas and dryland corn, tends
to be lifting the same and hence the motivation for heating this market, inducing new
investments. We also conclude that the seasonal indices, constitute an important indicator to
farmers, since clearly demonstrate fluctuations in agricultural prices over the months of the
year products.

Key words: Ceard; Prices; Seasonality.
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1. INTRODUCAO

Atuamente, os agricultores familiares ainda enfrentam grandes dificuldades para
comercializar seus produtos, como por exemplo, baixos precos oferecidos por atravessadores,
baixos niveis de tecnologia, atos precos de insumos para a producdo, deficiéncia de
assisténcia técnica e dificuldade de acesso ainformagoes.

Conforme Lourenzani, Lourenzani e Batalha (2004), embora hagja demanda de
produtos e potencialidade de atendimento, verifica-se um certo despreparo por parte dos
mesmos para atender algumas exigéncias do mercado. Questdes relacionadas a0 maneo
inadequado de cultivo e exploracdo, a comerciaizacdo e a falta de organizaco e de aches
cooperativas, tém levado os pequenos produtores a se distanciarem deste mercado promissor.

Ainda para o0s autores, é necessario, portanto, que esses agricultores estejam cientes da
demanda do mercado por produtos de qualidade, em quantidade e com regularidade de oferta
e 0 nivel de pregos a serem comercializados, para melhor programacdo de pesquisas e
financiamento de cultivos estratégicos.

Trabalhos a respeito do comportamento de precos de produtos agricolas sdo comuns
dados 0 seu grau de informagdes e a necessidade de atualizagdo dessas informagdes neles
inseridas. Para Bressan e Lima (2002) essas previsdes econdmicas tém como objetivo
principal a reducdo da incerteza e € de suma importancia dentro do setor agropecuario,
constantemente sujeito a distarbios irregulares.

Portanto, segundo Arédes e Pereira (2008) a previsdo de precos torna-se um
instrumento de grande relevancia na tomada de decisdo, especialmente quando se trata de
produtos agricolas, tendo como metodologia mais utilizada a da andlise de sazonalidade,
realizada a partir de séries individuais de precos abrangendo um determinado periodo.

Conforme Francisco et al. (1995) do ponto de vista da oferta de um produto agricola,
pode-se dizer que a causa basica para as variacbes sazonais sdo condicdes climaticas
associadas as estagdes do ano (como € o caso do Estado do Ceard). As mesmas condicionam a
época de plantio e colheita de produtos agropecuarios, esse ciclo produtivo induz a
sazonalidade da oferta do produto e consequentemente dos precos nos diferentes niveis de
comercializaco.

Nesse contexto, percebe-se que a andlise de sazonalidade € um importante instrumento
de tomada de decisdo na comercializacdo de produtos agricolas e o objetivo de sua andlise é
mensurar a oscilacdo média de precos ao longo dos meses do ano de forma significativa
estati sticamente.
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Considerando o caso da producéo agricola cearense andise torna-se ainda mais
importante, pois os produtores enfrentam sérios problemas associados a instabilidade de
precos que dependem, ndo sO de uma infraestrutura de comercializacdo e de politicas
agricolas, como também de condicdes climaticas adversas.

Diante dessa l6gica, 0 presente trabalho se propde apresentar os resultados obtidos
pelo Sistema de Informagdes para o Gerenciamento de Mercados Agropecuérios do Nordeste
(SIGMAN) dos indices e curvas de sazonalidade de precos de produtos agropecuérios (banana
de sequeiro, cana de agUcar e milho) comercializados diretamente com os produtores rurais
nas microrregioes do Estado do Ceara no periodo de 2005 a 2010.

O SIGMAN ¢é um sistema de armazenamento e andlise de séries temporais de pregos
médios mensais de produtos agropecuarios, desenvolvido e coordenado pelo Banco do
Nordeste do Brasil através do ETENE — Escritorio Técnico de Estudos Econémicos do
Nordeste. Esse sistema foi criado em meados da década de 1990, tendo como principal
objetivo apoiar, por um lado, a insercdo competitiva dos produtos agropecudrios produzidos
na regido nordeste nos mercados nacional e internacional e, por outro lado, oferecer suporte
técnico a formulacdo e definicdo de politicas publicas que visem o fomento do setor
agropecuario nordestino.

Tendo em vista que a atividade agropecuaria € um dos principais motores da economia
nordesting, torna-se imprescindivel 0 armazenamento de dados de precos desse setor e a sua
consequente andlise, especificamente no tange a sua tendéncia de curto prazo e ao
comportamento sazonal dos mesmos, permitindo com relativa precisdo, por meio de
procedimentos estatisticos apropriados, isolar o seu componente tendencial, eliminando nas
etapas de calculo os componentes ciclicos, estacionais e estocasticos, e ainda, determinar o
seu padrdo de sazonalidade, ou sgja, de que forma e em que magnitude os precos de
determinados produtos flutuam ao longo dos meses do ano.

De posse destas informacfes — tendéncia e sazonalidade de pregos — 0s agentes
econdmicos irdo otimizar sua acdo no mercado, mobilizando 0s recursos necessérios para a
producdo e comercializacdo, adequando-os a tendéncia futura e as flutuacbes sazonais de
precos. As agéncias publicas de fomento servirdo de parametros para a elaboracéo e conducao
de politicas de estimul o as atividades vinculadas ao setor agropecuério.

Neste sentido, admite-se a significativa influéncia que os produtos agricolas exercem
na construcdo de indices de precos, uma vez que, comparados a produtos industriais, sdo

caracterizados por maior estacionalidade de oferta e variabilidade de precos.
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Esta irregularidade na oferta leva a dificuldade de como ponderar o produto no processo de
constru¢do do indice, pois existe grande possibilidade de sua auséncia no mercado em
determinados periodos.

Ressalta-se ainda que a escolha das trés culturas, banana de sequeiro, cana de agUcar e
milho foram realizada com base em informagdes do banco de dados do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB) em relacdo as operagBes que foram mais contratadas no setor agricola no
periodo de 2005 a 2010.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A importancia da agricultura familiar

A agriculturafamiliar € um importante segmento de carater econdmico e social que ao
longo dos anos vem ganhando mais atencdo. No Brasil, a partir dos anos 1990 comegaram a
emergir as discusses a respeito da mesma principalmente na regido Sul, reduzindo a antiga
ideia de que o0 campesinato € um simples modo de producdo associado com a agricultura
pobre e de subsisténcia e que estaria condenado ao desaparecimento.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os agricultores familiares foram os responsaveis por
assegurar um consumo alimentar suficiente aos europeus, garantindo ao continente o lugar de
segundo maior exportador mundial de produtos agricolas, ndo perdendo seu caréter familiar
para o capitalismo avancado até os dias atuais do século X XI.

Para Guilhoto et a (2006) o setor agropecuério familiar € sempre lembrado por sua
importancia na conquista de emprego e na producéo de alimentos, especialmente voltada para
0 autoconsumo. Todavia, € necessario destacar que a producdo familiar, além de fator redutor
do éxodo rural e fonte de recursos para as familias com menor renda, também contribui
expressivamente para a criagdo de riqueza, considerando a economia ndo sO do setor
agropecuario, mas do proprio pais.

De acordo com dados do IBGE (2006) atualmente a mesma inclui 85% dos
estabel ecimentos rurais, ocupa 30% das terras, responde por 38% da producdo e por 77% das
ocupacdes em atividades agropecuarias. Além disso, contribui com 60% da producéo de itens
basicos da mesa do brasileiro, tais como hortalicas, feijéo, arroz, milho, mandioca, leite e

carne, entre outros, demonstrando assim sua importancia.
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Conforme o trabalho de Guilhoto et al (2006) entre 1995 a 2005, o segmento familiar
do agronegécio brasileiro respondeu por cerca de 10% do PIB brasileiro, parcela bastante
expressiva, considerando que a participagcdo do agronegoécio situa-se ao redor de 30% do PIB
da nossa economia.

No caso da regido nordeste, de acordo com Evangelista (2000) sua grande maioria de
estabelecimento (2.055.157 estabelecimentos) enquadra-se na categoria familiar (88,3% dos
estabel ecimentos nordestinos). Os mesmos detém 43,5% da &rea, geram aproximadamente o
mesmo percentual do valor bruto da producéo (43,5%) e capturam 26,8% do financiamento
total.

Diante disso, é notdrio que mesmo sobre adversidades como insuficiéncia de terras e
capital, dificuldades no financiamento, baixa disponibilidade tecnolégica e fragilidade da
assisténciatécnica, o peso da agriculturafamiliar para ariqueza do nosso Pais é representativo

e sO vemn ganhando forgas nos Ultimos anos.

2.2 Andlises de precos

Uma série de precos é definida como uma série temporal, pois se desenvolve no
tempo. Como afirma Masi e Lopes (2010), uma série temporal é um conjunto de valores
observados e ordenados no tempo, onde a ordem das observagdes tem impacto no resultado.

As variacOes estacionais da mesma sdo geramente ligadas a um tipo comum de
comportamento N0S MesMOS MeSseS em anos sucessivos. Todavia, para Spiegel (1993) além da
variagao estaciona de uma série temporal, podem existir, em determinados anos, alteractes
aeatdrios a eventos casuais.

Segundo Stevenson (2001) apud Masi e Lopes (2010), um modelo cléssico de séries
temporais considera a existéncia de quatro elementos basicos na composicéo da série. Sdo
eles: a tendéncia, as variagles ciclicas, as variagdes sazonais e as variagles irregulares. Na
andlise de séries temporais € possivel fazer a decomposicdo de cada um desses elementos e a
andlise de sazonalidade® é um dos métodos mais utilizados para isso.

No caso da producdo agricola cearense essa anadise torna-se muito Util, pois, 0s

produtores enfrentam sérios problemas associados a instabilidade de precos que dependem,

%0 De acordo com o dicionério, o conceito de sazonal faz referéncia as estagdes ou épocas determinadas do ano,
caracteristico de uma estagcdo, como por exemplo, a colheita da producdo agricola em determinados meses do
ano.
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ndo sb de uma infraestrutura de comercializagdo e de politicas agricolas (precos minimos,
linhas de crédito, taxas de juros) como também de condic¢des climéticas adversas.

Conforme Santana e Rodrigues Jr. Apud Djau et al (2014)a formagdo dos precos
agricolas é resultante de quatro efeitos distintos que podem ser entendidos da seguinte forma:
a) Efetos ciclicos: os pregos variam segundo a prépria dinmica da atividade agricola ou
politicas macroecondmicas.

b) Efeitos aleatdrios. os pregos sdo influenciados por fatores que ocorrem ao acaso Como
estiagens, inundacdes, incidéncia de pragas e doencas.

c) Efeitos estacionais. ocorrem em funcéo de periodos de safra ou entressafra.

d) Tendéncia: representa 0 comportamento da serie de precos ao longo do tempo.

Dessa forma, pode-se afirmar que em nosso Pais essa atividade vem ganhando
importancia no contexto sdcioecondmico, tendo em vista o clima e as condicdes de plantio
adequadas, a industrializacdo moderna e a forte demanda, gerando assim mais empregos,

renda e elevando nosso Produto Interno Bruto.

3.METODOLOGIA

3.1 Selecdo dos produtos

Os produtos a serem submetidos a andlise de sazonalidade foram escolhidos com base
no seu grau de importancia relativa no total de financiamentos (contratacdes de crédito) de
longo prazo concedidos pelo BNB as atividades relacionadas com a producdo e
comercializacdo de produtos agricolas no Estado do Ceara no periodo de 2005 a 2010.

Com base na proporcdo entre o financiamento médio de cada produto e o total
financiado para o setor agricola no mesmo periodo, destacam-se as seguintes culturas. banana

de sequeiro, cana de agUcar e milho.
3.2 Base de dados

A base de dados de precos médios mensais recebidos pelo produtor e utilizada é
fornecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) /Unidade Estadual do

Ceard (EU/CE) /Supervisdo Estadual de Pesguisas Agropecuarias (SEPAGRO). Ela

contempla dados de precos nominais recebidos pelo produtor de trinta e seis (36)
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hortifrutigranjeiros das microrregioes do Estado do Ceard em uma série histérica que remonta
ao ano de 2005.

3.3 Métodos de analise

O método de andlise proposto é baseado em Hoffmann (1998), que apresenta um
model 0 estatistico compativel para o acance das informagdes precisas no célculo e explicacdo
dos indices estacionais e sazonais através da media geométrica movel centralizada.

A determinacéo dos indices sazonais € um importante indicador na orientacéo sobre o
periodo de estocagem do produto e a melhor época de venda pelos produtores. A média
geométrica movel foi aplicada para determinar os indices sazonais no preco dos produtos que
serdo apresentados nos resultados.

Conforme o autor, 0 processo de determinacdo dos indices sazonais de precos através
da média geométrica movel centralizada € de 12 meses. Considerou-se que o prego € igua ao
produto de trés componentes:

I- um fator AB!, queinclui atendéncia e todas as variagGes no nivel de pregos entre anos,
[1- um fator £;que representa as variagOes sazonais,
[l — um fator Uz, que se refere as variacOes aeatdrias nos pregos mensais.

Empregou-se a seguinte expressao:

P, = P, = AB's,U, 1)

Onde:
P = preco do produto;
I =indica o ano;
j =indicao més.
Para a determinacéo dos indices sazonais foram realizados os seguintes cal cul os:
a) média geométrica movel centralizada (Gt), onde séo eliminadas as variagdes sazonais e
grande parte das variagdes a eatorias;
b) indices estacionais de precos;
c) médias geométricas dos indices estacionais;
d) indices sazonais para cada més;

e) indices de irregularidades para cada més;
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f) estabelecimento de um intervalo de dispersdo dos indices sazonais, limites inferiores e
superiores.

A andlise a partir de médias moveis centradas (em um periodo n) consiste em suavizar
as variagdes das séries por um processo de sucessivas médias. Quanto maior 0 nimero de
termos utilizados para a média mével, mais suavizada serd a série resultante.

Por suas caracteristicas, a média moével elimina as variagOes deatérias e 0s
movimentos sistemati cos que apresentam duracéo de tamanho n.

No caso de média movel de um numero par de termos, isto ¢é, se k = 2A, um valor
qualquer da média movel, ndo corresponde exatamente a nenhum dos termos da série dada.
Por exemplo, uma média movel de 4 termos corresponde a um intervalo entre o segundo e 0
terceiro termo considerado no seu célculo. Para resolver esse problema, define-se a média
aritmética movel centralizada de k = 2A termos correspondentes ao valor t.

A média geométrica mével centralizada de 12 meses para uma série de precos é

cal culada pela seguinte equagéo:

g, = 1i (05InP,_ .+ InP,__ +..+InP,.. +05InP,.,) (2

£

Onde:
4. = InGt = média geométrica movel no mést;
Pt = preco no mést;
t = més em que amédia é centralizada

Os indices estacionais dos valores pesquisados (It) podem ser estimados dividindo o
preco (Pt) pela respectiva média geométrica (Gt), e em seguida multiplicar por 100.

Para se chegar a um indice sazonal para cada um dos 12 meses do ano (It), cacula-se a
média de todos os indices sazonais relativos ab més em questdo utilizando-se a seguinte

formula:

Inl, = ——3In,, (3

P e

i = més (janeiro, feverero,..., dezembro);
j = ano;

m = ndmero de anos.
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Os indices de irregularidade sdo obtidos, primeiramente, através do calculo do desvio

padrdo (si), dos valores dos indices sazonais em torno de sua média, dada por:

[ 1 m—1 7. 2
f E_;f:l (di_;l' - d:’_;l'j (4)

A m—2

5=

4

Onde:
I = més (janeiro, feverero,..., dezembro);
j = ano;
m = ndmero de anos.

Multiplicando e dividindo o indice sazonal pelo indice de irregularidade, obtém - se os
limites superiores e inferiores do intervalo indicativo da variacdo dos indices estacionais.

As andlises da sazonalidade ir&o incidir sobre trés produtos no Ceara, no periodo de
2005 a 2010, através dos dados colhidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)/Unidade Estadual do Ceard (EU/CE)/Supervisdo Estadual de Pesquisas
Agropecuédrias (SEPAGRO). Sdo contemplados dados de precos nominais recebidos pelo
produtor de trinta e seis (36) hortifrutigranjeiros das microrregides do Estado do Ceara em

uma série historica que remonta ao ano de 2005.

4. RESULTADOSE DISCUSSAO

A atividade agricola é um dos setores de maior importancia na economia do Ceara e
do Nordeste em geral. De acordo com Djau e Reis (2013) a mesma gera emprego e renda para
0S pequenos produtores rurais nordestinos, principamente no sertédo em que cerca de 70% das
propriedades tém menos de 10 ha.

A andlise das mudancas na geografia agricola é imprescindivel tanto para a
programacao de pesguisas como para o plangjamento e financiamento de cultivos estratégicos
para determinadas regides dos Estados.

Abaixo tem-se os resultados dos trés produtos (banana de sequeiro, cana de agUcar e
milho)que foram submetidos a analise de sazonalidade escolhidos com base no seu grau de
importancia relativa no total de financiamentos (contratagbes de crédito) de longo prazo
concedidos pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB) as atividades relacionadas com a
producdo e comercializacdo de produtos agricolas no Estado do Ceara no periodo de 2005 a
2010.

4.1 Suavizagao via media geométrica movel centralizada
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Sobre os pregos corrigidos, aplicou-se a média geométricamovel centralizada em treze
(13) meses a0 longo de toda a série historica. O objetivo desse procedimento consiste em
suavizar as variacOes estacionais (sazonais) dos pregos dos produtos listados, o que € obtido
pelo movimento sucessivo da média geométrica ao longo de todos os meses do periodo em
estudo.

Em outras palavras, a aplicacdo da média geométrica movel elimina do preco do
produto o seu componente estacional, representado basicamente pela safra e entressafra,

permitindo visualizar apenas atendéncia natrajetoria dos precos entre 2005 e 2010.

Grafico 01 - Pregos Reais e Suavizados da Banana de Sequeiro — Microrregides do Estado do
Cearé (2005 a 2010)
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—— Precos Reais — Média Mbvel

Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizag&o dos autores.
Ajustada pela Média Mével, a curva de precos reais recebidos pelos produtores de

banana em regime ndo irrigado nas microrregides do Estado do Ceara adquire significativa
regularidade, permitindo observar com relativa precisdo a tendéncia desses pregos entre 2005
e 2010.

De um pico de R$ 0,51 por quilo no trimestre agosto/outubro de 2006, 0s pregos reais
da banana ndo irrigada decrescem sensivelmente, atingindo por fim, no mesmo periodo de
2008, o vale de R$ 0,47 por quilo, permanecendo entdo relativamente estévels até marco de

2010, de onde esbogam uma retomada de crescimento.

Gréfico 02 - Pregos Reais e Suavizados da Cana de Aclcar — Microrregides do Estado do
Ceara (2005 a 2010)

156
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizag&o dos autores.

Comparando a curva dos pregos reais da cana-de-agiicar com a sua curva suavizada,
nota-se que a disparidade entre ambos revelou-se minima, significativamente inferior se
comparada com a disparidade entre as curvas apresentadas pelos precos do milho (a seguir) e
mai s ainda pel os precos da banana de sequeiro.

O fato revela que os fendbmenos ciclicos e aeatorios de curto prazo ndo atuaram de
forma intensa na formagdo de pregos recebidos pelo produtor da cana de aglcar no periodo
estudado, excetuando-se alguns eventos isolados, como os picos observados em maio de 2005
e setembro de 2006, e o vale de julho de 2008.

Ao longo de todo o periodo, 0s pregos praticamente restringiram-se no interior de uma
banda, cujo preco oscilou entre R$ 0,05 e 0,06 por quilo, conferindo dessa forma, grande
estabilidade de precos para a cana de acucar entre 2005 e 2010.

Observando o comportamento dos precos suavizados do milho, percebe-se com maior
precisdo que, a despeito do gjuste via Média Movel, os mesmos oscilaram acentuadamente no
decorrer do periodo analisado, aternando momentos de ata e de baixa consideraveis, néo
evidenciando portanto, qualquer tendéncia (de alta ou de baixa) consistente no preco do
produto: entre julho e setembro de 2005 e marco e junho de 2008, o teto alcancado situou-se
em torno de R$ 0,57 por quilo; alternadamente, os precos do produto recebidos pelo produtor

deprimiram-se aos pisos de R$ 0,50 por quilo em janeiro de 2007, e R$ 0,49 entre setembro
de 2009 ajaneiro de 2010.
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Grafico 03 - Precos Reais e Suavizados do Milho — Microrregides do Estado do Ceara (2005
a2010)
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizacdo dos autores.

4.2 Determinacdo dos indices estacionais

Os indices estacionais representam as variagdes estacionais e também aleatorias
contidas nos precos do produto ao longo de todos os meses da série historica estudada. Sao

obtidos pela razdo entre os precos reais do produto e os precos obtidos através da média
geométricamovel centralizada (MGMC).

Gréfico 04 - indices Estacionais da Banana de Sequeiro — Microrregides do Estado do Ceara
(2005 a 2010)
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Gréfico 05 - indices estacionais da cana de aglicar — microrregifes do Estado do Ceara (2005
a2010)
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizacdo dos autores.

Expressos na forma de gréfico, os indices estacionais mostram mais claramente a
influéncia dos componentes estacionais e aeatorios sobre o preco recebido pelo produtor da
banana de sequeiro, milho e da cana de agUcar nas microrregides do estado do Ceard entre
julho de 2005 a junho de 2010.

De acordo com os gréficos apresentados a seguir, esses componentes promoveram
desvios significativos em relacdo ao preco médio do produto, sendo que esses desvios

manifestaram-se com mais intensidade em determinadas culturas (a banana de sequeiro)do
que em outras (a cana de aglicar).

Gréfico 06 - indices Estacionais do Milho — Microrregides do Estado do Ceara (2005 a 2010)
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizacdo dos autores.
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4.3 Deter minacdo dos indices sazonais edeirregularidade

O indice Sazonal, e sua curva representativa, definem o padrédo de comportamento dos
precos de determinado produto ao longo dos meses do ano. De outra maneira, representa a
trgjetoria caracteristica de precos nos doze meses do ano de um produto, estimada a partir da
trajetoria desses pregos ao longo de uma série temporal .

A obtencéo dos indices de sazonalidade pressupde a retirada do componente aleatorio
dos precos e isto € obtido, em primeiro lugar, calculando o indice estacional médio - a média
geométrica dos indices estacionais de cada més (janeiro, fevereiro...) de todo o periodo
estudado, ou sgja, 2005 a 2010 e, em seguida, dividindo esse indice estacional médio pela
média geomeétrica dos indices estacionais de todos os meses (média Jan/Dez).

Os indices de irregularidade sdo anti - logaritmos dos desvios dos indices de
sazonalidade e, de acordo com a sua relacdo com esses Ultimos, de multiplicacdo ou de
divisdo, determinam a amplitude das flutuacGes de preco em torno da média, denominados
limite superior e limite inferior.

Observando as tabelas a seguir, relacionadas a cultura da banana de sequeiro,

compreende-se melhor a obtencdo dos indices sazonais e de irregularidade:

Tabela 1 - indices sazonais dos precos da banana de sequeiro — microrregides do estado do

Ceara (2005 a 2010)

Periodo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro - 95,31 97,11 99,14 95,51 97,53
Fevereiro - 99,25 98,34 101,6 95,01 100,48
Margo - 99,16 98,4 103,08 100,2 102,25
Abril - 103,22 98,47 101,15 104,7 100,18
Maio - 105,24 101,06 100,05 105,51 98,44
Junho - 103,52 101,9 100,98 103,18 99,15
Julho 104,66 103,49 102,28 100,56 104,23 -
Agosto 103,73 102,93 101,34 99,76 101,26 -
Setembro 100,25 100,76 102,74 101,17 100,44 -
Outubro 96,18 100,48 97,43 97,65 96,41 -
Novembro 94,27 100,11 94,49 95,24 96,11 -
Dezembro 94,55 100,12 99,3 101,17 96,15 -

Fonte: IBGE-EU/CE/SEPAGRO, 2010.
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Tabela 2 - Indices sazonais de irregularidade dos precos da banana de sequeiro -
microrregides do estado do Ceara (2005 a 2010)

Periodo 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Janeiro 96,91 96,98 0,02 1,02 98,52 95,46
Fevereiro 98,91 98,98 0,03 1,03 101,5 96,42
Marco 100,6 100,67 0,02 1,02 102,7 98,68
Abril 101,52 101,59 0,02 1,02 104,12 99,12
Maio 102,02 102,09 0,03 1,03 105,38 98,91
Junho 101,73 101,8 0,02 1,02 103,63 100,02
Julho 103,03 103,1 0,02 1,02 104,83 101,41
Agosto 101,79 101,86 0,02 1,02 103,46 100,29
Setembro 101,07 101,14 0,01 1,01 102,15 100,14
Outubro 97,62 97,69 0,02 1,02 99,37 96,03
Novembro 96,02 96,09 0,02 1,02 98,41 93,83
Dezembro 98,23 98,3 0,03 1,03 101,08 95,59
Média Jan/Dez 99,93 - - - - -

Fonte: IBGE-EU/CE/SEPAGRO, 2010.

Os graficos abaixo mostram os indices de sazonalidade dos precos recebidos pelo
produtor da banana de sequeiro, cana de aclcar e do milho nas microrregifes do Estado do

Ceara entre 2005 e 2010, bem como a amplitude de variacéo em torno dos mesmos.

Gréfico 07 - indices de sazonalidade e limites de amplitude de pregos da banana de sequeiro
- microrregides do estado do Ceara (2005 a 2010)
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizacdo dos autores.
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De acordo com o gréfico 07, os pregos recebidos pelo produtor na comerciaizacéo da
banana de sequeiro tendem a elevar-se entre 0os meses de janeiro a julho, o que é mostrado
pelo movimento ascendente da curva de indice sazonal, que atinge naquele ultimo més o teto
aproximado de 103, o que significa que os precos praticados nesse mercado tendem a al cancar
em julho um acréscimo em torno de 3% em rel agdo aos pregos médios.

O movimento tende a ser inverso no segundo semestre, de queda, onde o indice
sazonal atinge o piso aproximado em novembro de 96, indicando uma retracdo de 4% nos
precos praticados em relacdo aos precos médios nesse més. Os indices de irregularidade
foram mais elevados no primeiro semestre, destacando-se 0 més de maio, implicando que
neste, 0s pregos oscilaram consideravelmente, variando em aproximadamente 5,4% acima e
1,1% abaixo dos pregos médios.

No segundo semestre os indices de irregularidade se tendem a se reduzir, minimizando
as oscilagdes de prego, principalmente no més de setembro, onde se verificam afastamentos

de pouco mais de 2% (limite superior) e de menos de 1% (limite inferior).

Gréfico 08 - indices de sazondidade e limites de amplitude de pregos da cana de aglicar —
microrregides do estado do Ceard (2005 a 2010)
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizacdo dos autores.

Os precos comercializados com os produtores para a cultura da cana de agucar
mostram uma curva de sazonalidade relativamente estavel, ndo demonstrando praticamente

qualquer influéncia significativa das épocas do ano sobre os pregos médios desse produto. No
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entanto, o indice de irregularidade para essa cultura tende a ser bastante instavel e de forte
atuacao sobre os seus precos médios no segundo semestre, onde se observam desvios bastante
significativos no sentido de elevacéo (4,7%) e no sentido de queda (3,1%) em julho. No més
seguinte ele reduz-se drasticamente, ndo permitindo oscilacbes superiores do que 0,8% e
1,2%, acima e abaixo dos precos medios respectivamente, e torna elevar-se novamente em
novembro, ocasionando desvios de 3,2% no teto e 2,7% no piso.

No entanto, a amplitude de variagdo em torno dos precos médios nessa mesma época
tende a ser significativa, principalmente em abril, mas, particularmente na direcéo do limite
superior onde o desvio acanca o percentual de 10%, diferentemente do desvio observado para
o limiteinferior, de apenas 0,02%.

Deve-se ainda observar que, em junho, os desvios em torno dos precos médios sdo
minimos se comparados aos demais meses do ano, mas os desvios que possivelmente
conduzem os precos no sentido do limite inferior, ndo sdo suficientes para os conduzirem a
patamares inferiores & propria média de pregos, fendmeno possivelmente explicado por
consideravel reducdo do componente aeatdrio na formagdo dos precos do milho recebidos
pelo produtor.

Gréfico 09 - indices de sazonalidade e limites de amplitude de precos do milho —
microrregioes do estado do Ceara (2005 a 2010)
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Fonte: IBGE-UE/CE/SEPAGRO, 2010; IGP-DI, 2010 - Organizacdo dos autores.
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5. CONCLUSAO

Este trabalho objetivou demonstrar alguns resultados de tendéncia de precos recebidos
pelos produtores e indices de sazonalidade de produtos agropecuérios obtidos pelo SIGMAN
utilizando uma base de dados, fornecida pelo IBGE e sua se¢do no Estado do Ceard, tendo
como recorte 0s precos médios mensais praticados em suas microrregioes.

Os pregos da banana cultivada em regime de sequeiro e do milho, por exemplo,
esbocam um movimento ascendente a partir do inicio de 2010, embora tenham demonstrado
periodos de queda consistente — para a banana de sequeiro entre agosto/outubro de 2006 e o
mesmo periodo em 2008 — e de flutuacBes consideréveis — para 0 milho ao longo de toda a
série histérica

Mesmo com a estabilidade dos precos comercializados da cana de agUcar observada
em todo o periodo, é plausivel admitir que, ndo obstante as oscilacGes de precos citadas
anteriormente, a diregdo apontada pelos pregos, principa mente para a banana de sequeiro e o
milho, tende a ser de elevagdo dos mesmos e, consequentemente, de motivacdo para o
aguecimento desse mercado, induzindo novos investimentos, na esfera da producéo e da
comercializacao.

Com relagdo aos indices sazonais, eles se constituem em um importante indicador aos
produtores rurais, uma vez que demonstram claramente as flutuactes de preco dos produtos
agropecuéarios ao longo dos meses do ano. Observando a trgjetéria caracteristica dos precos de
determinado produto nesse intervalo, é possivel determinar os melhores periodos de
comercializacdo de suas safras. os precos do milho tendem a ser mais elevados no primeiro
semestre, favorecendo sua comercializagdo nesse periodo; os da banana de sequeiro tendem a
crescer no primeiro semestre, atingindo o pico em julho. Os precos da cana de acUcar, ao
contrario, apresentam uma curva praticamente estavel, exceto no més de julho onde ocorre
uma leve elevagéo.

No entanto, se deve atentar para os indices de irregularidade atuantes sobre essas
flutuacBes, ou, em outras palavras, se deve observar em que intensidade os componentes do
preco, fator ciclico, estaciona ou aleatdrio, estdo isolada ou conjuntamente, influenciando na
elevacdo ou queda dos pregos durante o ano. indices muito elevados podem sinalizar que a
elevacdo, por exemplo, dos precos de certo produto em certa época do ano esta associada a
uma oscilagdo intensa e, provavelmente pontual, de algum ou de todos 0s seus componentes,

0 gue tornainconsi stente aquela el evacéo.
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Essas caracteristicas particulares apresentadas pela comercializacdo com os produtores
dos produtos acima, suscitam investigagdes mais apuradas sobre 0 comportamento da oferta e
da demanda nesse mercado especifico, identificando quais componentes dos precos —
fenbmenos ciclicos, estacionais e estocasticos - estdo influenciando as forcas do mercado,

refletidas nas decisdes dos diversos agentes econdmi cos.
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ANALISE ECONOMICA DA PRODUCAO DE TILAPIA DO NILO (Oreochromis
niloticus) EM TANQUES REDE NO ESTADO DO CEARA
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RESUMO:

Este trabalho analisou a viabilidade econémica da producédo de tilgpia do Nilo (Oreochromis
niloticus) em fazendas localizadas na regido do rio Curll e nas regides do Médio e Alto
Jaguaribe no estado do Ceard. Os resultados mostraram que o custo total médio de producgéo
foi inferior arenda bruta média, gerando uma margem de lucro da ordem de 25%. As margens
brutas dos produtores tratadas individual mente, mostraram-se positivas, indicando que podem
continuar na atividade em curto prazo. A renda bruta média apresenta-se superior ao custo
operacional total médio, caracterizando a existéncia de lucro operacional ou margem liquida
positiva, 0 que permite aos piscicultores manterem-se na atividade em longo prazo.

Palavras-chave: Margem bruta, piscicultura, Ceara

ABSTRACT:

This work’s objective is to analyze the economic viability of the production of Nile tilapia
(Oreochromis niloticus) in farms located in the Cur( River region and parts of the Middle and
High Jaguaribe River in the state of Ceard The analysis of the results shows that the
production average total cost was compatible to be an economicaly feasible activity,
generating a profit margin of around 25%. Gross margins for producers, treated individually,
were positive, indicating that the activity may continue in the short term. We conclude that
the average gross income is presented more than the average total operational cost,
characterizing the existence of an operating income or positive net margin, which allows fish
farmersto keep in the long term activity.

Key words: Gross margin, fish farming, Ceara.
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1. INTRODUCAO

A demanda mundial por aimento, principamente aqueles mais saudaveis, vem
crescendo de forma acelerada em decorréncia do crescimento populacional e da mudanga do
habito alimentar. Segundo a FAO (2012), a populagdo mundia deva ultrapassar os nove
bilhdes de habitantes, até 2050. O setor agropecuario tem adiante o desafio de alimentar este
contingente populacional, devendo aumentar a producdo mundial de alimentos em 60%.

A aquicultura vem se despontando como uma alternativa para atender a demanda
mundial de pescado. A atividade gera empregos no meio rural e diversifica as atividades
agricolas dentro da fazenda (GLIESSMAN, 2000). Segundo a FAO (2009), a piscicultura é
responsével por 50% da producdo mundial e esta contribuindo para reduzir o déficit de
demanda de pescado.

No Brasil, a piscicultura tem apresentado altos indices de crescimento, desde meados
da década de 90, quando a atividade passou a ganhar importancia na geragdo de renda e
emprego no meio rural. O rapido crescimento dessa atividade é atribuido a abertura de
pesque-pague na regido Sudeste, implantagdo das industrias de processamento e a0 aumento
do consumo de pescados no Pais.

Na piscicultura, o cultivo da tildpia do Nilo (Oreochromis niléticos) em tanques-rede
vem se destacando por ser uma espécie precoce, de répido crescimento e excelente
desempenho em sistemas intensivos de producdo. Esse tipo de cultivo cresceu
consideravelmente, principalmente nos paises que dispdem de grandes reservatorios. Neste
aspecto, o Brasil se destaca no contexto mundial pelo fato de possuir 5,3 milhdes de hectares
em reservatérios naturais e artificiais (KUBITZA, 2000).

O Ministério da Pesca e da Aquicultura (MPA) afirmaque atildpiado Nilo € a espécie
mais cultivada no Brasil. A tilapia € encontrada em, praticamente, todos os estados da
federac@o, tendo alcancado a producdo anual de 628 mil toneladas (BRASIL, 2012). Esta
espécie foi uma das primeiras dentre aquel as exploradas na aguicultura a ser beneficiada. Na
atualidade, a tilpia é comerciaizada na forma de filés congelados, proporcionando um
rendimento em torno de 30% a 38%.

Sabbag et al. (2007) ressalta que a piscicultura pode ser uma aavanca para o
desenvolvimento social e econdmico, possibilitando o aproveitamento efetivo dos recursos
naturais locais, principalmente os hidricos e a criacdo de postos de trabalho assalariados.

Portanto, um projeto de piscicultura deve se basear em principios cientificos, tecnolégicos,
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ambientais e econdmicos. No entanto, existem inimeras variaveis que condicionam ou afetam
0 sucesso desse empreendimento rural.

Algumas das principais causas do fracasso de uma piscicultura de pequeno porte séo a
falta de avaliacdo econémica periodica da producdo e adaptacdo do sistema de producéo as
flutuagBes do mercado. Por outro lado, a andlise econdmica é negligenciada por pesquisadores
e piscicultores em todo mundo, mesmo sendo ela de suma importancia na avaiacéo da
viabilidade de um investimento (Y1 e LIN, 2000).

Segundo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturas Renovaveis
(IBAMA), o Ceara produziu 25.600 toneladas de tilépia, representando 25% da producéo
nacional (BRASIL, 2007). O crescimento da producdo cearense deve-se a disponibilidade de
reservatérios de &gua doce de boa qualidade e condi¢es climéticas favoraveis ao cultivo
dessa espécie. Os piscicultores cultivam tildpia em 60 agudes, os quais estdo distribuidos em
57 municipios, com destaque para 0s municipios de Jaguaribara, Orés e Pentecoste.

Desde 2010, o estado do Ceara vem passando por um periodo de seca. As baixas
precipitagdes pluviomeétricas tém reduzido a recarga dos agudes e reduzido o volume de égua
armazenada dos acudes. A diminui¢do do volume e da qualidade de &gua para a piscicultura
aumentam os riscos ambientais e técnicos da producdo de tilapia em cativeiro, podendo
diminuir ataxa de crescimento ou aumentar a mortalidade dos peixes, tendo efeitos negativos
sobre a producéo e receita da atividade.

Além das baixas precipitacdes pluviométricas, a piscicultura esta sujeita a incertezas
de natureza econémica que também podem afetar a rentabilidade econémica da atividade, por
exemplo, variagbes nos precos dos insumos e do produto (peixe e seus derivados). Desta
forma, faz-se necessario prover informagdes sobre a avaliagdo econémica da piscicultura no
meédio e longo prazo, a fim de gerar informacfes que gjudem no gerenciamento sustentavel
dos empreendimentos.

Esta pesquisa teve como objetivo avaiar economicamente as producdes de tildpia do
Nilo no estado do Ceard O estudo empirico foi redlizado nas regies do Médio-Alto
Jaguaribe e do Rio Curu, em particular nos municipios de Jaguaribara, Oros e Pentecoste,
onde estdo localizados 0os maiores reservatorios hidricos do estado do Ceard Portanto,
conhecer a viabilidade econdbmica desta atividade e seus fatores determinantes auxilia a
elaboracdo de politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do setor aquicola no
estado do Cearda
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Este artigo é composto de cinco secBes. A primeira secdo, Introducéo, definiu o
problema de pesquisa e 0s objetivos. Na segunda se¢8o, apresenta-se o referencia teorico,
onde se destacou alguns resultados de avaliagdo econdmico-financeira da piscicultura no
Brasil. A terceira secdo, Metodologia, delimita-se a area de estudo, fonte de dados e os
métodos de andlise. Na quarta secéo, apresentam-se os resultados das estimativas de custos,
receitas e indicadores financeiros e econémicos. Por dltimo, na quinta segdo, as principais
conclusdes sdo apresentadas.

2. REFERENCIAL TEORICO

Em praticamente todos os ramos da economia moderna, a andise econdmica de
producdo e o conhecimento pleno dos fluxos de comercializag&o dos produtos sdo tratados
como elementos imprescindivels no processo de tomada de decisdes, tanto do setor publico,
guanto da iniciativa privada. O aproveitamento inteligente de informacdes ja se tornou uma
ferramenta indispensavel para sustentar o crescimento comercia de empresas.

Politicas e agdes voltadas para 0 desenvolvimento rural sustentavel sdo cada vez mais
dependentes da coleta, tratamento e disponibilizacdo adequada das informacdes econémicas.
Esse tipo de informacdo forma a base para a revisdo, ampliacéo e criacdo de novas politicas,
de atracdo de novos investidores e de abertura de novos mercados. Enfim, de um
planejamento e gerenciamento da atividade em bases mais competitivas.

Na aquicultura brasileira, entretanto, esse tipo de informacéo tem sido tratado com
certo desprezo, como se tivesse menos importancia gue outros componentes gerenciais e
administrativos da cadeia produtiva.

Uma das formas de se determinar a viabilidade econdmica de um sistema de producédo
no curto ou longo prazo (por exemplo, ao longo de um, de dois ou mais ciclos de producéo), €
a partir do estudo do comportamento de sua producéo e dos insumos utilizados, ou seja, por
meio da andlise de custos e receitas geradas no sistema produtivo.

Em outras paavras, significa dizer que a producdo poderd ser incrementada com
custos unitarios constantes, decrescentes ou crescentes, respectivamente. A aguicultura por ser
uma atividade zootécnica poderia ser uma atividade com uma economia de produgdo a custos
decrescentes (MEADE, 1989).

Conte (2002) ressalta que o monitoramento constante dos custos de producéo e a
escol ha de densidade de estocagem mais eficiente ndo s&o mais vantagens competitivas e sim

uma necessidade. Os estudos de densidade de estocagem para diferentes dimensbes de
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tangues-rede em diferentes ambientes seriam bastante pertinentes para o dimensionamento de
novos projetos de producdo e para a geragéo de informagdes, com o objetivo de aumentar a
rentabilidade dos piscicultores.

No Brasil vérios estudos foram realizados neste sentido, com diferentes espécies de
tilapia cultivados em diversos sistemas de producdo. A seguir sdo apresentados alguns
trabalhos que focaram na andlise de viabilidade econdmica na producéo de tilépia

Vera-Calderon e Ferreira (2004), estudando a economia de escala do cultivo de peixes
em tanques-rede no estado de S&o Paulo, comprovaram que, a medida que se incrementa a
escala de producdo, diminui o custo total médio de producdo. O fator diferencial de um
empreendimento em pequena escala para outro de média escala, foi o custo fixo; j& em um
empreendimento de média a grande escala, o fator diferencial foi o custo variavel. O insumo
de maior participacdo, nos trés nivels de escala, foi a ragcdo, com 43,3% para 0
empreendimento considerado pequeno e 62,74% para o médio e grande. V arios outros autores
citam a ragdo como o item que mais participa nos custos de producdo (CARNEIRO;
MARTINS, CYRINO; CONTE, 2000; CONTE, 2002; FURLANETO; AYROZA; AYROZA,
2006).

Sabbag et al. (2007) avaliaram o custo da producdo e a rentabilidade do cultivo de
tilapia em tanque-rede em um modelo de propriedade associativista em Ilha Solteiral SP. Os
resultados mostraram a viabilidade econbémica da producdo, obtendo uma taxa de
lucratividade de 22,57% por ciclo, e que ainda podem ser melhorados através de uma forma
estratégica de comercializacdo conjunta na fase pré-producéo, possibilitando uma diminuicdo
significativa nos custos de producéo.

Furlaneto et al. (2006) estudaram custo e rentabilidade da producdo de tilapia
(Oreochromis ssp) em tanque-rede no médio Paranapanema no estado de S&o Paulo na safra
de 2004 a 2005, através da aplicacéo de questionarios aos aquicultores da regido. Para analise
daviabilidade foi calculado o investimento do projeto tanque-rede para um hectare de espelho
d’agua que corresponde a instalagdo de 250 tanque-rede de pequenos volumes e 111 tanque-
rede de grandes volumes. Os custos da implantagdo foram estimados em R$ 344.100 para 250
tanques-rede de pequeno porte e R$ 298.050 para tanques-rede de grande porte. Os resultados
mostraram que atividade é rentavel em tanque-rede de pegqueno volume e inviavel em grande
volume.

Silva e Soares (2009) analisaram o investimento econdmico de cultivo de tilapia no

estado do Ceara. Atividade se mostrou ser vidvel sob o ponto de vista econémico, tendo lucro
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de 68,1% para cada unidade de investimento. 1sso mostra baixo risco econdmico na atual
condi¢do do mercado corrente. Além desse, observa-se ata estabilidade no que se refere &s

oscilagdes dos pregos dos insumos e do produto, assim como da taxa de juros de mercado.

3. METODOLOGIA
3.1Area de Estudo e Fonte dos Dados

A pesquisafoi realizada nos municipios de Jaguaribara, Orés e Pentecoste, localizados
no estado do Ceara. Esses municipios possuem area geografica de 668,29 kmz, 576,26 kmz, e
1.378,30 km?, respectivamente. Pentecoste € 0 municipio de maior populagdo com 35.412
habitantes, seguido de Orés com 22.000 habitantes e Jaguaribara com 10.399 habitantes.

Em 2013, o Produto Interno Bruto (PIB) desses municipios, por ordem decrescente,
foram: Pentecoste, R$ 183.022,00; Oros, R$ 106.294,00; e Jaguaribara, R$ 58.002,00. Neste
mesmo ano, esses municipios tiveram PIB per capita de R$ 5.168,00, R$ 4.969,00 e R$
5.574,00, respectivamente (CEARA, 2013). A economia desses municipios tem como base a
agricultura.

Os dados de natureza primaria foram coletados por meio de entrevista e pesguisa
direta junto aos piscicultores com aplicagdo de questionarios. Para o estudo de caso foram
entrevistados cinco produtores de til &pia.

3.2Métodode Anélise

A andlise econdmica da piscicultura € feita com base na andlise das receitas e custos

de producéo e de indicadores econémico-financeiros, como apresentados a seguir.

3.2.1 Receitas e Custos de Producéo

As receitas e custos de producdo sdo informacBes econdmicas importantes para
auxiliar o produtor na tomada de decisdo dentro da fazenda. Os custos de producdo podem
variar em funcao dos precos dos insumos, tecnologia de producéo e das condicdes ambientais
onde as fazendas estdo inseridas, por exemplo, tipo de solo, relevo, clima, etc. (BRASIL,
2007b).
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Esta pesguisa segue a abordagem de Custo Operacional de Producdo, desenvolvida
inicialmente por Matsunaga et al. (1976) e, mais recentemente, por Martin et al. (1998). Com
base nesta metodol ogia, as medidas de resultado econdmico sdo cal culadas.

Os indicadores econdmicos utilizados na andlise econémica da piscicultura séo: Renda
Bruta, Custo Operacional Efetivo, Custo Operacional Total, Custo Total, Custo Total Médio e
Ponto de Nivelamento.

Renda Bruta

Renda Bruta (RB) é a soma de tudo o que é produzido na fazenda. Nesta pesquisa, a
RB é formada exclusivamente pela producdo de peixe. A renda bruta € expressa pela seguinte

equacao matematica:

RB= ) B.Q 0

onde:
RB: Renda Bruta da atividade;
P.: Preco ao produtor do produto i, (i=1,2,3,....,n);

Q;: Qquantidade produzida do produto i.

Custo Operacional Efetivo

O Custo Operaciona Efetivo (COE), também denominado de Custo Varidvel Total
CVT), é o somatério das despesas com insumos e mao de obra, ou sgja, o dispéndio efetivo
(desembolso) realizado pelo produtor na piscicultura A Equacdo 2 mostra a equacéo

matematica para o calculo do COE.

COE= ) B.Qu+ ) P.Q
; h*<h J:Z:L i (2)

onde:

B, Preco dadiéria ou do servico contratado temporério h, sendoh =1, 2,...,m;
Qy,: Quantidade de méo de obra ou do servico contratado h;

P.: Precodoinsumoj, sendo j=1,2,...;

Q;: Quantidade do insumo j.
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Custo Operacional Total

O Custo Operaciona Total (COT) € obtido pela soma do COE com outros custos
operacionais ndo desembolsaveis, tais como depreciacdo (D), encargos diretos, seguro,
encargos financeiros e outras despesas, inclusive a remuneracdo da méo de obra familiar
(MOF). O COT difere do custo total, uma vez que o primeiro ndo inclui as remuneracdes (ou
juros) sobre a terra e o capita, e a renda do empres&rio. O COT é€ calculado pela seguinte

formula matemética:

COT = COE + D + MOF 3)

A depreciacédo anual (D) é calculada pelo método linear, ou sgja, pelo rateio do valor
depreciavel ao longo da vida Gtil do bem de capital (n). O valor deprecidvel é obtido pela
diferenca entre o vaor inicia do bem (Vi) e seu valor fina (V¢). A formula do célculo da

depreciacéo pelo método linear é dada por:

D=- (4)

A méo de obra familiar €incluidano COT pelaimportancia que esta forma de trabalho
tem para a piscicultura continental no Nordeste do Brasil. A m&o de obra familiar € um custo
indireto, ou sgja, um item do custo ndo desembolsavel, que pode representar uma parcela

significativa da piscicultura conduzida em regime de organizacao produtivafamiliar.

Custo Total

Para calcular o Custo Total (CT), o COT ¢ acrescido dos juros ou remuneracéo do
capital (RC), dos juros sobre o valor da terra (RT) empregada na producéo e da remuneracéo

do empresario (RE). O CT é expresso pela seguinte equacdo matemética:

CT=COT+J+RE )

Custo Total Médio

O Custo Total Médio (CMe) € obtido pela divisdo do custo total (CT) pela quantidade

de producéo (Q). O CMe é uma medida de custo unitério, isto &, expressa o custo de producéo
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por unidade do produto gerado, neste caso, reais por kg de peixe produzido (R$/kg). A
formula matemaética utilizada para o calculo do CMe é a seguinte:

CMe = —— (6)

Q

Ponto de Nivelamento de Rendimento

O Ponto de Nivelamento de Rendimento (PNR) € um indicador econdmico que calcula
a producéo minima necesséria para igualar o custo total (CT) de producdo a receita bruta
(RB), considerando o prego de venda do produto (P) (KAY, 1986). O PNR é calculado pela

seguinte equacao:
PNR= —— (7

3.2.2 Indicadores Econémicos

Os indicadores econdmico-financeiros utilizados nesta andlise, definidos segundo
Campos (2003), s30: Margem Bruta, Margem Liquida, indice de Lucratividade e Lucro. A

seguir, cada um desses indicadores € definido e sua férmula apresentada.

Margem Bruta

A Margem Bruta (MB) é obtida pela diferenca entre a receita bruta (RB) e o custo
operacional efetivo (COE). Este indicador mostra 0 montante em dinheiro que sobra para

remunerar os custos fixos no curto prazo. A formuladaMB é expressa pel a seguinte equagao:

MB = RB — COE (8)

A margem bruta quando expressa em termos percentuais é denominada de Margem
Bruta Percentual (MBP). A MBP representa o percentual do custo operaciona efetivo

correspondente a margem bruta. Matematicamente, a MBP é cal culada pela seguinte formula:

RB — COE
MBP = —————.100 9)
COE

Segundo Nogueira et al. (2001, apud CAMPOS, 2003), a MB pode assumir valores

positivos, negativos ou zero: MB > 0, indica que o negdcio é viavel, no curto prazo; MB = 0,
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significa que a margem bruta € suficiente para pagar apenas 0 custo operacional efetivo, ndo
sendo suficiente para remunerar a terra, o capital e o empresario; MB < 0, indica que o
negocio é invidvel, ou sga, esta tendo prejuizo, no curto prazo. Nos casos em que a MB é
igual ou menor que zero, a mao de obra familiar ndo esta sendo remunerada, o que eleva seu

custo de oportunidade na atividade em questéo.

Margem Liquida

A Margem Liquida (ML), também chamada de Lucro Operacional, é o resultado da
diferenca entre arendabruta (RB) e o custo operacional total (COT). Este indicador propde-se
amedir alucratividade da atividade no curto prazo. As equagdes 10 e 11 abaixo mostram as

formulas para calcular aML e aMargem Liquida Percentual (MLP).

ML = RB - COT (10)

RB — COT
MLP = ————. 100 (11)
COT

A margem liquida também pode assumir valores positivos, negativos ou zero: ML >0
significa a atividade € viavel; ML = 0 revela que a RB é suficiente aos itens do custo
operacional total; ML < O, significa que a renda bruta ndo cobre a totalidade do custo
operacional, portanto, 0 negdcio esta tendo prejuizo.

Indice de Lucratividade

O indice de Lucratividade (IL) mostra a relagdo percentua entre a margem liquida
(ML) e arenda bruta (RB). Este indicador revela o percentual da renda bruta disponivel para
remunerar a terra, o capital e o trabalho do empres&rio. O IL € calculado pela seguinte

equacao:
IL= —.100 (12)

Lucro

O Lucro (L) € o resultado da diferenca entre renda bruta (RB) e custo total (CT). O
lucro € o montante em valor monetério que subtrai-se da receita bruta todos custos com

fatores de producéo. O lucro € calculado pela seguinte formula:
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L=RB-CT (13)

O lucro pode ser classificado em trés tipos: Lucro Supernormal (L > 0); Lucro Normal
(L=0); e Prgjuizo (L < 0). Na situacéo de lucro normal, o negécio esta remunerando todos os
fatores de produgdo, inclusive a mao de obra familiar. A situacdo de prgjuizo néo,
necessariamente, significa que a empresa deveria parar suas atividades, pois a situagdo
desfavoravel da empresa depende da parcela de custos que ndo estdo sendo remunerados. Por
exemplo, se a empresa estiver em situacdo de prejuizo, mas a ML for maior do que zero, isto
significa que a atividade esta remunerando a méo de obra familiar e parte dos custos fixos

(depreciacéo e juros).

3.2.3 Procedimentos M etodol 6gicos

A andlise econdmico-financeira da piscicultura foi feita com uma amostra de cinco
pisciculturas que se encontravam em plena atividade, selecionadas nos municipios de
Pentecoste, Oros e Jaguaribara. A escolha das pisciculturas foi feita de forma intencional,
podendo o perfil da pisciculturando ser representativo da populacdo na area de estudo.

Para coletar os dados, utilizou-se um questionério semiestruturado constituido das
seguintes partes. identificagcdo do respondente, caracterizagdo produtiva da piscicultura,
receitas e custos da producdo de peixe. Esses dados foram utilizados para caracterizar o perfil
dos piscicultores e calcular a receita, custos e os indicadores econémico-financeiros da
piscicultura. Os dados foram coletados no periodo de julho a novembro de 2014.

No céculo das medidas de receitas, custos e indicadores econdmico-financeiros foram

adotados 0s seguintes pressupostos:

e A taxadejuros utilizada para o célculo do Juros sobre o valor daterra, capital fixo
e insumos empregados na producdo foi de 6% ao ano, considerando a remuneracéo
das aplicagdes na caderneta de poupanga como o custo de oportunidade do capital;

e O custo anua de manutencéo e conservacdo para manter os bens de capital em
condic¢des normais de uso foi calculado aplicando uma taxa de 5% sobre o valor

das méaquinas e equipamento e 3% sobre o valor das benfeitorias;
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e As despesas com mao de obra temporaria utilizada na piscicultura foram
calculadas por meio da multiplicacdo do total dos dias trabalhados pelo valor da
didria, inclusive mé&o de obra familiar.

4. RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 Andlise de Receitas e Custos de Producéo da Piscicultura

Inicialmente, apresentam-se os resultados relativos a producéo de peixes nas cinco
propriedades selecionadas para o0 estudo, quantificando receitas, custo operaciona efetivo
(COE), custo operacional total (COT) e custo total (CT) da atividade.

Observa-se pela Tabela 1 que a média da renda bruta das cinco propriedades foi de R$
1.303.800 calculada a partir da producdo e venda de peixes. A média do custo operacional
efetivo (COE) foi de R$ 781.114, o que equivale a 65,6% da média dos custos totais dos
produtores. Esses custos correspondem aos gastos com insumos de producéo (compras de
alevinos, racdo, medicamentos, analise quimica de &gua, dentre outros), manutencéo e a
contratacdo de servicos temporarios. Desta forma, a maior parcela dos custos totais € formada
pelos custos variaveis, sendo o restante (34,4%) destinado a cobertura dos custos fixos.

A média dos custos operacionais totais (COT) foi de R$ 1.059.697, sendo formados
pelos custos que compBem o0s custos operacionais efetivos, custos de mdo de obra
permanente e outros custos operacionais ndo desembolsaveis como a depreciacdo de
méquinas, equipamentos e benfeitorias, necessarios para a continuagdo do processo
produtivo. O custo operacional total (COT) perfaz 89% das médias dos custos totais, sendo o
restante (11%) destinado pararemunerar aterra, o capital e o empresario.

Ja a média dos custos totais (CT) foi de R$ 1.190.897, compreendendo o custo
operacional total (COT) mais os juros ou remuneracdo sobre a terra, o capita e o
empresario. Este indicador representa 0 somatério dos custos variaveis totais mais 0s custos
fixos da atividade

Comparando-se os resultados da pesguisa com o trabalho de Furlaneto et al. (2006),
que avaliaram o0 custo e rentabilidade da producdo de tildpia na regido do Meédio
Paranapanema, estado de S&o Paulo, safra 2004/2005, identificou-se que 0s custos com
insumos sdo significativos na formagdo dos custos de producéo e sdo 0S que mais oneram
atividade.
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Tabela 1 — Renda bruta, custo operacional efetivo, custo operacional total e custo total da
producdo de tilgpia nos municipios de Pentecoste, Orés e Jaguaribara, 2014

Custo Operacional )
Produtor Renda Bruta Efetivo Custo Operaciona Custo Total
(R$) (R9) (%) (R9) (%) | (R9)
1 828.000,00 493.580,00 60,3 734.380,00 89,7 | 818.380,00
2 2.340.000,00 1.279.247,00 69,3 1.686.647,00 91,4 | 1.844.647,00
3 972.000,00 542.088,00 58,4 737.578,00 79,5 | 927.578,00
4 1.812.000,00 1.152.912,00 64,2 1.606.556,00 89,5 | 1.794.556,00
5 567.000,00 437.745,00 76,9 533.325,00 93,7 | 569.325,00
Média 1.303.800,00 781.114,00 65,6 1.059.697,00 89,0 | 1.190.897,00

Fonte: Dados da pesguisa.

Novaes (2010) anaisou a producdo datilapia do Nilo em tanques-redes, em diferentes
densidades, e também identificou que os custos com insumos representaram 53,8% dos custos

de producéo.

4.2Anélise dos | ndicador es Econdmico-Financeir os da Piscicultura

Com base na Tabela 1 foram calculados os indicadores econdmico-financeiros que
serviram para auxiliar na andlise econdmica das propriedades. Conforme a Tabela 2, nota-se
gue a média das margens brutas, em valores absol utos, foi de R$ 522.686, significando que a
média das rendas brutas € bem superior a média dos custos operacionais efetivos. Assim,
constata-se que a média das margens brutas foi positiva (MB > 0), permitindo a permanéncia
dos produtores na atividade no curto prazo. Essa margem pode servir para remunerar 0s
custos fixos, inclusive o empresario.

A média da margem liquida foi positiva e igua a R$ 244.103, demonstrando que a
média da renda bruta € maior que a média do custo operacional total. Assim, a renda da
producdo foi suficiente para pagar todos os custos variaveis e ainda cobre gastos de méo de
obra permanente e de depreciacdo de méaquinas e equipamentos e de benfeitorias, o que
permite ao produtor permanecer na atividade no longo prazo.

O indice de lucratividade foi analisado individualmente para cada produtor. Logo,
constata-se que o produtor 5 apresentou 0 menor indice (5,9%) indicando disponibilidade de
renda apos o0 pagamento de todos 0s custos operacionais, isto €, ha sobra de recursos
destinados a remuneracdo dos fatores de producdo (terra, capital e mdo de obra do

empresario). Percebe-se ainda que ha uma maior reserva da renda bruta para os produtores 2 e
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3, permitindo-os remunerar os seus fatores de producédo. Para o conjunto de produtores
estudados, observa-se uma boa disponibilidade de recursos para remunerar os fatores

produtivos da atividade, ou sgja, demonstrando uma |ucratividade média positiva

Tabela 2 — Indicadores econdémicos da producdo de tilapia nos municipios de Pentecoste,

Oros e Jaguaribara, 2014
Produtor Margem Bruta Margem Liquida L J(:g{ii ggde

(R$) (%) (R9) (%) (%)

1 334.420,00 67,8 93.620,00 12,8 11,3

2 1.060.753,00 82,9 653.353,00 38,7 27,9

3 429.912,00 79,3 234.422,00 31,8 24,1

4 659.088,00 57,2 205.444,00 12,8 11,3

5 129.255,00 29,5 33.675,00 6,3 59
Média 522.686,00 - 244.103,00 - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Com base na Tabela 3, observa-se que o lucro, obtido pela diferenca entre a renda
bruta e o custo total, apresentou um valor médio de R$ 112.903, significando que a atividade
encontrava-se na situagdo de lucro supernormal (L > 0), ou sga, a piscicultura estava
remunerando todos os fatores de producdo, inclusive pagando a renda do empresério e ainda

gerava um excedente que varia com a quantidade produzida.

Tabela 3 — Indicadores econémicos da producdo de tilapia nos municipios de Pentecoste,
Orés e Jaguaribara, 2014

Produtor Lucro Precodo Peixe  Custo Total Médio PNR

(R9) (R¥/kg) (R¥/kg) (kg) (%)

1 9.620,00 5,00 3,32 163.676 47,4

2 495.353,00 5,00 2,53 368.929 49,3

3 44.422,00 6,00 4,47 154.596 88,1

4 17.444,00 6,00 5,08 299.093 41,2

5 -2.325,00 7,00 7,23 81.332 104,4
Média 112.903,00 6,50 3,26 - -

Fonte: Dados da pesquisa.

Ao se andisar a lucratividade ao nivel de cada produtor, nota-se que o produtor 5
encontrava-se na situacdo de prejuizo. Contudo, sua margem liquida era positiva, significando
que atividade estava remunerando a méo de obra permanente, as depreciacles e, até mesmo
parte dos capitais empatados. JA 0os demais produtores mostraram lucratividade satisfatoria.

O custo total médio para os produtores 1 e 2 foram de R$ 3,32/kg e R$ 2,53/kg,
respectivamente, enquanto que o preco de vendafoi de R$ 5,00 por kg. Para os produtores 3 e
4, os custos médios de producéo foram de R$ 4,47/kg e R$ 5,08/kg, respectivamente, e 0
preco de venda foi de R$ 6,00/kg. Ja para o produtor 5, o custo médio total foi de R$ 7,23/kg
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e 0 preco de venda foi de R$ 7,00/kg, observando prejuizo pois 0s custos superam as receitas
da atividade. Logo, a média do custo total médio da mostra de produtores foi de R$ 3,26/kg
de peixe, enquanto que a média do preco de venda foi de R$ 6,50/kg. Assim, existem
condic¢oes financeiras propicias para continuidade do negocio.

O ponto de nivelamento de rendimento (PNR) mostra a quantidade minima de
producdo necessaria para que a renda bruta gerada cubra pelo menos os custos totais, ou sgja,
analisa uma situacdo em que o lucro é igual a zero. Para produtor 5, o PNR foi de 81.332 kg o
gue significa dizer que o produtor tera que trabalhar com capacidade produtiva de 104,4%
para cobrir 0s seus custos, ja que a quantidade produzida foi de 81.000 kg. Logo para esse
produtor a producdo obtida ndo foi suficiente para cobrir todos os custos de producéo,
havendo necessidade de expandir a producdo ou aumentar a produtividade.

Ja o produtor 2 apresentou um PNR de 368.929 kg, necessitando operar com apenas
49,3% da capacidade de producéo obtida para cobrir os custos totais de producéo. Portanto,
quanto menor for o ponto de nivelamento de rendimento, maior a seguranca que tera o
produtor em cobrira seus custos de producdo, 0 que caracteriza a atividade como estével e de
baixa sensibilidade as variagdes dos fatores de producao.

A pesguisa de Silva e Soares (2009), que realizou uma andlise de investimento em
piscicultura de tildpia em tanques-rede, mostrou que o ponto de nivelamento de rendimento da
atividade foi de 68,1%, o que demonstra que o projeto gerou aproximadamente R$ 0,68 de
receita liquida para cada unidade de produto. Os resultados da pesquisa também apresentaram

indicadores satisfatérios para a rentabilidade da piscicultura.

5. CONCLUSAO

Esta pesguisa teve como objetivo andisar a rentabilidade da piscicultura nos trés
principais Polos produtores de tildpia do estado do Ceara: Pentecostes, Oros e Jaguaribara.
Esses municipios foram afetados pela seca que teve inicio em 2010 nesta regido. Os
resultados obtidos a partir da estimacédo das receitas, custos de producéo e de alguns
indicadores econdmicos permitiram obter algumas conclusdes sobre a situacdo econémica da
pi scicultura nos Municipios estudados.

As margens brutas (MB) dos produtores, tratadas individualmente, mostraram-se
positivas, indicando que podem continuar na atividade, pois além de cobrir os custos

variavels, ha excedente de rentabilidade no curto prazo para remunerar 0s custos fixos. Além
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disso, quando se analisa 0 grupo de produtores como um todo, conclui-se que a renda bruta
média apresentou-se maior do que o custo operacional total médio, caracterizando a existéncia
de lucro operaciona ou margem liquida positiva, 0 que permitiria aos piscicultores manter-se
na atividade no longo prazo.

Apenas um produtor obteve prejuizo, embora tenha exibido margem liquida maior do
gue zero, significando que n&o poderia remunerar O capital e a terra empatada no
empreendimento, nem garantir a remuneracdo do empresario. Consequentemente, apresentou
custo médio de producdo menor do que o preco de venda e o ponto de nivelamento de
rendimento acima da producao obtida.

Alguns produtores obtiveram melhor desempenho do que outros, destacando-se, a
titulo de exemplo, o produtor que apresentou lucro anua de R$ 495.353. Portanto, ndo se
rejeita a hipotese de que os produtores de tildpia do Nilo localizados nas regides do Médio e
Alto Rio Jaguaribe e Rio Curu no estado do Ceara apresentavam rentabilidade satisfatoria na
atividade.

Evidencia-se, em particular para o piscicultor que nd demonstrou rendimento
satisfatorio, a necessidade de se redlizar acompanhamento periodico, por meio de diagndstico
detalhado do empreendimento, objetivando identificar fatores que possam afetar
negativamente a rentabilidade do negdcio. Espera-se que a partir de um melhor planejamento,
organizacdo e controle da atividade piscicola, o produtor ineficiente possa aperfeicoar a

producdo, reduzir custos e maximizar lucro.
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DESIGUALDADE DE RENDA NO MEIO RURAL DO CEARA: UMA ANALISE DAS
FONTES DE RENDA
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RESUMO

Este trabalho tem 0 objetivo de analisar quais fontes de renda contribuem para a concentracéo
darendatotal no meio rural do estado do Ceara, utilizando os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilio (PNAD) nos anos de 2009 e 2011. Para se chegar ao objetivo foi
utilizado o método da Decomposicédo do Coeficiente de Gini por fonte de renda como forma
de medir a distribuicdo de cada fonte de renda entre as familias no meio rura do Ceara, bem
como seu impacto na renda total. Dentre os principais resultados encontrados pode-se
concluir que arenda agricolafoi a tnica fonte de renda que n&o contribuiu para 0 aumento da
desigualdade nos dois anos da andlise e a renda de juros e politicas sociais aumentaram
consideravel mente sua participagéo narendatotal parao ano de 2011.

Palavras-chaves: desigualdade, renda, rural, Ceara.

ABSTRACT

This study aims to analyze which sources of income contributes to the concentration of total
income in rura areas of the state of Ceard, using data from the National Household Sample
Survey (PNAD) in the years 2009 and 2011. To reach the goa was used the method of
Decomposition of the Gini Coefficient by income source, to measure the distribution of each
source income among families in rural Ceara, as well as its impact on total income. Among
the main results can conclude that farm income was the only income source that did not
contribute to the increase in inequality for the two years of analysis and interest income and
political partners considerably increase its sharein total income for the year 2011.

Key Words: inequality, income, rural, Ceara.
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1INTRODUCAO

A distribuicéo darenda é tema basico da economia ¢ sua discussdo € antiga: “Platdo, o
filosofo grego, concluiu que em uma sociedade ideal a renda da pessoa mais rica ndo deveria
ser quatro vezes maior do que a da pessoa mais pobre” (MANKIW, 2001). O conceito de
desigualdade na divisdo de renda gerada ndo é novidade e que ela ndo decorre apenas da
reparticdo desigual do fruto, mas também da heranca da formagdo desigual da sociedade
(POCHAMANN ; CARDOSO, 2000).

Ende; Wakulicz; Zanini (2010) destacam que o Brasil ocupa uma posicéo
extremamente desfavoréavel no conjunto dos paises quanto a distribuic¢éo de renda. Os dados
publicados pelo IBGE mostram gque no Brasil, ao longo da década de 2000, a desigualdade de
rendimentos apresentou uma queda de 10%, com a reducéo do indice de Gini de 0,597 para
0,536, tal reducdo ocorreu de forma mais significativa nas éareas rurais (IPECE, 2011). Por
1SS0 a questdo sobre distribuicdo de renda constitui-se um dos temas mais discutidos nos
debates governamentais e tem sido o principal objetivo das politicas sociais implementadas
atualmente nas diversas esferas do governo.

Segundo Fernandes (s.d), aimportancia crescente do tema, por sua vez, depara-se com
a diversidade metodoldgica para apurar as formas de expressdo da renda e de sua
concentragdo, assim como a propria defini¢do do que seja efetivamente “renda”, em uma
sociedade capitalista e, de como ela se relaciona com a qualidade de vida de uma comunidade.
A rendano Brasil vem sendo, histérica e estruturalmente apropriada de forma concentrada.

Desde os primordios da colonizagdo, a producéo na forma de plantation (mé&o-de-obra
escrava, latifundios e produtos voltados para a exportacdo) caracterizou a construcdo da
exclusdo social. Nesse contexto, Mariano e Neder (2010) ressaltam que com uma esperanca
de vida melhor, milhares de trabalhadores rurais migraram para as principais cidades dos
estados nordestinos e para as grandes metropoles do sudeste do Pais, que receberam os
bolsdes famintos e desempregados nas suas periferias. Segundo Barbosa (2012) apud Santos
(2009) Estas posicbes destituidas de classe compdem ainda hoje 40% da populacéo
economicamente ativa brasileira

Num pais como o Brasil, marcado pela concentracdo da propriedade fundidria, os
niveis de renda e os padrdes de relagdes de trabalho nas éreas rurais espelham a extrema
desigualdade da riqueza, que também varia de regido para aregido (BARBOSA, 2012). Esse

contexto socioecondmico em gue vivem os trabal hadores rurais no Brasil — principa mente no
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Nordeste — € marcado por diversas dificuldades, entre elas a concentragdo de renda
(MARIANO e LOPES, 2009)

A regido Nordeste, desde os anos 50 tem sido alvo de grandes acfes por parte de
politicas governamentais, em virtude da regido ndo conseguir reduzir a disténcia da renda per
capita em relacdo as outras regides mais desenvolvidas, mesmo nos periodos de ato
crescimento da economia nacional (MONTEIRO NETO, 2009). A regido nordeste obteve um
indice de Gini de 0,552 para as areas urbanas ficando em primeiro lugar no rank da
desigualdade de renda em relacdo as outras regides do Brasil, enquanto nas éreas rurais
deteve em 2010 a menor concentragdo de renda com um indice de Gini de 0,446, sendo a
segunda regido que mais reduziu as diferengas de rendimento nestas areas, havendo uma
reducéo de 16,323% entre os anos de 2000 a 2010, embora de modo geral a regido do
nordeste tenha registrado uma reducéo significativa de 9,197 na concentracdo de renda no
periodo,quando incluimos no indice de distribuicdo de rendimentos 0 meio urbano, a regido
passou a ocupar o posto de regido mais desigual do Pais para 2010 (IPECE, 2011).

O Ceara no inicio da década de 2000 obteve a pior distribuicéo de renda dentre as 27
unidades federativas do pais, com indice de Gini de 0,626, que caiu para 0,556 no ano de
2010, o que equivale a uma variacdo superior a 11% durante esse periodo. O Estado
apresentou a 102 maior variagdo, passando a ocupar a sétima posi¢cdo no ranking dos mais
desiguais no final da década. Nesse contexto, 0 Ceara esteve entre os estados que mais
melhoraram sua distribuicéo de renda no periodo (IPECE, 2011).

Verifica-se o0 bom desempenho do Ceara relativamente aos demais estados da regi o,
sendo 0 que mais reduziu a desigualdade durante a década de 2000. A queda no indice de
Gini cearense foi ainda mais acentuada quando se analisa a area urbana, onde a concentracéo
derendacaiu 11,27%. Na &rearura esse indice apresentou uma queda bem inferior. No Ceara
a desigualdade de renda entre individuos no meio rural néo teve variacdo significativa durante
a década, com o estado saindo de 23° mais desigual para 16° e apresentando uma queda no
indice de Gini de apenas 3%, aproximadamente (IPECE, 2011). Contudo, Monteiro Neto
(1997) afirma que, apesar do Ceara ter obtido taxas de crescimento superiores ao Brasil, fruto
de politicas governamentais referentes a criacdo de incentivos fiscais e investimentos em
infra-estrutura, o Estado néo conseguiu reduzir a desigualdade de renda per capita.

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar quais fontes de renda
contribui para a concentracdo da renda total no meio rural do estado do Cearg, utilizando os
dados da Pesqguisa Naciona por Amostra de Domicilio (PNAD) nos anos de 2009 e 2011.

186



2METODOLOGIA

Para medir a distribuicdo de renda entre as familias no meio rural do Cear4 seré
utilizado o método da Decomposi¢cao do Coeficiente de Gini por fonte de renda.

Segundo Barbosa (2012), o indice de Gini € uma das medidas mais utilizadas quando
estamos tratando as desigualdades sociais, tendo como propdsito comparar a distribuicdo de
renda socia mente disponivel com adistribui¢do da populacéo.

A metodologia do Indice por decomposi¢iio permite verificar cada componente da
renda total. Analisando sua contribuicdo para aumentar ou reduzir a concentracdo nos
rendimentos e ainda estima sua contribui¢éo para a desigualdade total. O método vem sendo
empregado em alguns trabalhos como o de Mariano e Lima (1998), Ney e Hoffmann (2007),
Mariano e Lopes (2009).

O indice sera decomposto seguindo o procedimento proposto por Fei, Ranis e Kou
(1978), Pyatt, Chen, e Fel (1980) e Shorrocks (1983), e aplicado por Mariano e Neder (2010)

pararenda e pobreza entre familias no meio rural do Nordeste.

2.1 Decomposicéo do i ndice de Gini

Considere arendatotal Y decomposta em k diferentes fontes.
Y=35, Vk=Y1+ Yo+ Ya+..+ Yk (1)
O Coeficiente Total de Gini G(Y) pode ser obtido pela expressao:

6(v) = SR, @

Onde: cov [Y,F(Y)] é a covariancia entre a renda total e a distribuicdo acumulada da
rendatotal das familias ou o rank médio e p ¢ a renda média das familias na amostra. Segundo
Mariano e Lopes (2009), o valor do rank para as familias com menor renda serdigua al e
para familia com maior renda, o valor do rank serdigual a n. Se duas ou mais familias tém
rendaigual, entdo, para cada uma, sera dada a média dos ranks. Podendo ser expresso também
através dos ginis das fontes, onde € permitido separar o efeito da fonte de renda k sobre a
desigualdade total darenda.

A equacio abaixo representa o indice de desigual dade total da renda ou indice de Gini,

no qual é decomposta em trés itens:
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G(Y) =Zi=1  SReG(Yx 3)

Os trés componentes representam respectivamente:
a) A participacdo da fonte k na renda total obtida pela expresséo: S = ux / u, sendo o

numerador a renda média da fonte de renda k, e o denominador a renda média da renda total;
b) A “correlagdo Gini” entre o componente K e arendatotal obtida pelarelacéo:
Rc={cov[Yk, F(Y)] / cov[Yk, F(YK)] }, (4)

Onde: Yk é arendadafonte k; F(Y) é o rank darendatotal e F(Yx) € o rank darendak.
Dessa forma, a expressao cov [ Yk, F(Y)] € a covariancia entre a fonte k com o rank da renda
total, e cov [ Yk, F(Yk)] é a covariancia entre a renda da fonte k com o rank da mesmafonte de
renda, o valor da razéo correlacdo é determinado no intervalo (-1 e 1), quando o R« for

negativo, afonte k € negativamente relacionada com arendatotal.

c¢) O Cosficiente de Gini que mede a desigualdade na distribuicdo dentro dafonte k, ou

sgja, € 0 Gini dafonte k darenda, que € dado por:

, Zeov[¥k FI¥YEID
G(Yk) = % (5

Outra forma de apresentar 0 Coeficiente de Gini da fonte k, G(Yk) é através da

decomposi¢do secundaria, dividindo-o em duas parcelas:

G(Yk) = (1-pK) + prG'(YK), (6)

sendo pk a proporcdo das familias com a fonte k; (1-pk) a proporcéo das familias que
ndo auferem dessa fonte de renda; e G (v € o Coeficiente de Gini entre as familias que
recebem a fonte de renda (para se chegar a esse valor € necessario excluir do banco de dados

todas a familias que recebem renda zero). Esse resultado foi obtido pelo célculo do indice de
Gini para uma distribuicdo discreta, G =1-1/n E_Ezi(q:i — 1+ i), tendo como referéncia a

nota técnica do |PECE.
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Ao decompor o Coeficiente de Gini por fonte de renda, € permitido identificar o
coeficiente de concentracdo relativa da fonte k, além da fonte ou fontes de renda contribui
para aumentar ou reduzir a desigualdade da rendatotal. Podendo ser definida pela expresséo:

. — B G{¥x)
=hRE—

g G(Y) ©)

A fonte de renda contribui para aumentar a desigualdade se gk >1 . No entanto, se gk
<1, afonte de renda contribui para reduzir a desigualdade. Com o coeficiente de concentracéo
relativa pode-se identificar se a fonte k contribui para diminuir ou aumentar a desigualdade,
porém ndo identifica sua participacdo nessa desigualdade. Nesse caso utiliza-se a equacéo

abaixo que mede em que propor¢do essas rendas contribuiram:

__ SkG(YK)Rk

G(Y) 6)

O valor da contribuicdo da fonte k terda uma relagdo positiva com a desigualdade total.
Quanto maior a parcela da fonte de renda maior sua contribui¢do, sendo o contrario também
valido.

2.2 Fonte dos dados

Para alcancar os objetivos da pesquisa foi feita uma selecdo dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referentes aos anos de 2009 e 2011 por serem 0s anos mais recentes da
pesquisa. Como se trata de microdados € necessario a utilizacdo de um programa para extrai-
los, optou-se pelo IBM SPSS Statistics 20.

Obteve-se a renda familiar por fonte de renda do arquivo de pessoas das PNADSs, a
qua foi separada as informagdes amostrais para as familias das éreas rurais do Estado do
Ceard

Por areas rurais o IBGE define quatro aglomerados: Aglomerado rural de extensio
urbana; Aglomerado rural, isolado, povoado; Aglomerado rural, isolado, nlcleo; Aglomerado
rural, isolado, outros aglomerados e a Ultima categoria que € Zonarura exclusive aglomerado
rural, que conforme IPEA (2010) € a categoria que concentra maior parte da populacéo do
campo (85,79%).
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A varidvel escolhida para andlise foi arendafamiliar total, e como populagdo optou-se
pelas familias residentes em domicilios particulares nas areas rurais do Ceara. A definicdo da
variavel e da populacdo de acordo com Hoffmann e Ney (2007) é fundamental quando se
trabalha com nivel de desigualdade na distribuicdo de renda.

A rendafamiliar mensal foi estratificada nesse estudo em cinco fontes de rendimentos:

1) Rendimento mensal em dinheiro que recebia normalmente, no més de referéncia,
nesse trabalho secundério (Rtrabalhosecundério - RTS);

2) Rendimento de aposentadoria e pensdo de instituto de previdéncia ou do governo
federal que recebia, normalmente, no més de referéncia (Aposentadorias e pensoes -
RAeP);

3) Juros de caderneta de poupanca e de outras aplicagbes financeiras, dividendos,
programas socials e outros rendimentos que recebia, normalmente, no més de
referéncia (Juros e policas sociais - RJePS);

4) Renda da atividade agricola Renda agricola (Renda agricola - RA);
5) Renda da atividade ndo-agricola (Renda ndo-agricola- RNA).

De acordo com as notas metodol6gicas 2011 do IBGE sdo considerados rendimento
mensa familiar a soma dos rendimentos mensais dos componentes da familia, exclusive os
das pessoas de menos de 10 anos de idade e os daguelas cuja condicdo na familia fosse
pensionista, empregado domeéstico ou parente do empregado domeéstico. Quando se refere a
trabalho secundario o IBGE tem critérios pré-estabelecidos para definir o trabalho como
secundario, utilizado o mesmo raciocinio de defini¢éo do trabalho principal °.

Para definir as atividades ndo agricolas, o IBGE definiu as atividades a seguir: Outras
atividades industriais; Industria de transformacdo; Construcdo; Comércio e reparacao;
Alojamento e alimentacdo; Transporte, armazenagem e comunicacdo; Administracéo publica;
Educacdo, Salde e servicos sociais; Servicos domésticos; Outros servicos coletivos, sociais e

pessoais; Outras atividades e Atividades mal definidas.

9 Ver Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2011. Notas M etodol 6gicas. Pesquisa Basica.
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3 ANALISE DOSRESULTADOS

De acordo com a PNAD, houve diminuicdo na populacdo rural do Ceara relativa aos
anos de 2009 e 2011 de 16.392 para 14.716, respectivamente. Pelos dados do Censo, essa é
uma realidade que vem ocorrendo em todo o Brasil, com a populacéo rural brasileira
perderam-se 2 milhdes de pessoas entre 2000 e 2010 (ANSILIERO, 2012).

A Tabela 1 apresenta um breve resumo dos dados descrevendo algumas medidas de
posicao e dispersdo.Para os extremos inferiores das rendas, tanto em 2009 quanto em 2011
houve familias no meio rural cearense que declararam ndo possuir nenhuma fonte de renda,
podendo-se chegar a conclusdo que a producdo para consumo proprio € uma renda invisivel,
sendo uma realidade comum de constatar, pois muitos vivem da producdo para o
autoconsumo ndo auferindo nenhum rendimento monetério (BRUMER, 2002).

No outro extremo, a maior fonte de renda declarada entre as fontes foi da renda n&o
agricola R$ 5.000,00, seguida das aposentadorias e pensdes, ficando a renda agricola em
terceiro lugar para o ano de 2009. Em 2011 as colocacfes se inverteram, a maior fonte de
renda declarada foi de aposentadorias e pensdes, sendo R$ 7.800,00, seguido pela renda
agricola.

Outra informacdo relevante na tabela 1 estd relacionada as fontes de renda ndo
agricola e agricola, onde para os dois anos a renda média da atividade ndo agricola superou a
renda agricola. Esse fato pode ser justificado pelo aumento real no salario de 2009, onde de
acordo com Balsadi e Miranda (2012) o saario real aumentou entre os anos de 2001 e 2009,
com um impacto maior na renda dos empregados ndo agricolas do que os agricolas do meio

rurdl.

Tabela 1 - Resumo de estatistica descritiva para as fontes de renda.

PNAD 2009 PNAD 2011
Renda . . . Renda . - L.
L 1 Desvio Minimo Maximo , 1 Desvio Minimo Maximo
Fonte de renda M?‘;;)“k Padiio (RS (RS M‘E‘Fi;;)”k Padio (RS  (RS)

Rtrabalhosecundario
(RTS)
Juros e politicas sociais
(RJePS)
Aposentadorias e
pensdes (RAeP)

Re”da(ga,g'Aaf’“co'a 6399 22399 000 500000 6198 22021 000 358300

Renda agricola (RA) 44,81 135,56 0,00 3100,00 50,19 183,07 0,00 4466,00

4,95 52,11 0,00 1900,00 6,77 90,78 0,00 3816,00
19,38 63,41 0,00 587,00 26,84 79,82 0,00 1200,00

71,09 194,56 0,00 3189,00 99,77 270,49 0,00 7800,00

Fonte: Microdados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo dos préprios autores.
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A Tabela 2 mostra os resultados obtidos para o coeficiente de concentragdo relativa
paratodas as fontes de renda da amostra, identificando se afonte k contribui para aumentar ou
diminuir a desigualdade. O valor base do coeficiente é 1, caso alguma renda obtenha esse
valor no seu coeficiente de concentracdo relativa significa que a fonte de renda ndo teve
nenhuma contribuicdo, valores abaixo contribui para reduzir a desigualdade e acima para
aumentar.

Dessas fontes, a renda do trabalho secundario e a renda ndo agricola contribuiram para
a concentracdo de renda entre as familias rurais do Estado do Ceara, nos dois anos de analise.
Uma terceira fonte de renda que contribuiu para a desigualdade no ano de 2009 foi a renda
proveniente de aposentadorias e pensdes, ja em 2011 de acordo com os dados essa mesma
fonte de renda juntamente com a renda agricola contribuiu para reduzir a desigualdade

estando o coeficiente de ambas menor que 1.

Tabela 2 Coeficiente de concentracéo relativa das fontes

PNAD 2009 PNAD 2011
Fonte de renda Coef. de concentragdo relativa (gk) Coef. de concentragdo relativa (gk)
Rtrabalhosecundario (RTS) 1,335 1,350
Juros e politicas sociais (RJePS) 0,548 1,083
Aposentadorias e pensdes (RAeP) 1,112 0,574
Renda nédo-agricola (RNA) 1,076 1,106
Renda agricola (RA) 0,872 0,884

Fonte: Microdados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboracéo dos préprios autores.

Apesar do coeficiente de concentracdo relativa direcionar a contribuicdo em aumentar
ou diminuir a desigualdade, ndo identifica em quanto seria essa participacdo na desigualdade
da renda total entre as familias. Para tal faz-se necessério calcular a contribuicdo relativa de
cada fonte de renda no rendimento total. Essa avaliagéo sera realizada na Tabela 3, que aém
de mostrar a participagdo relativa também mostrara a participacdo absoluta da fonte na
desigualdade da rendatotal.

Ao somar a contribuicdo de cada renda chega-se ao indice de Gini Total. Em 2009, as
maiores contribuicdes absoluta foram das fontes de renda: aposentadorias e pensoes, renda
ndo agricola com 0,265 e 0,231 representando em meédia 36% da contribuicdo na
concentracdo de renda. A renda que menos contribuiu para aumentar o indice de Gini no meio
rural do Ceara para os anos pesquisados foi a do trabalho secundario, ndo ocorrendo uma
variagdo significativa em sua contribuicdo relativa sendo de 3,2% em 2009 e 3,7% em 2011.
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A maior variagdo na contribuicéo relativa e absoluta para 2011 foi na fonte de renda
proveniente de juros e politicas sociais contribuindo quase 45% para desigualdade de renda e
sua parcela no indice de Gini total foi de 0,302, contrério do ocorrido em 2009 onde
contribuiu apenas 5% para a concentracao de renda. Pode-se destacar ainda na tabela 3 uma
variacdo tanto na renda ndo agricola quanto na agricola referente a sua contribuicéo absoluta e
relativa. Houve um decréscimo de 2009 para 2011 de 0,107 na contribuicdo absoluta o que
corresponde a uma reducéo de 15% na renda ndo agricola e um aumento absoluto na renda

agricolade 0,131 em 2009 para 0,192 em 2011, correspondendo a 8%.

Tabela 3 - Contribuigo absoluta e rel ativa das fontes e o indice de Gini total.

PNAD 2009 PNAD 2011
Contribuicdo Contribuuic8o relativa Contribuicéo Contribuuic8o relativa
Fonte de renda absoluta [Sk.Rk.G(YK)/G(Y)]= absoluta [Sk.Rk.G(YK)/G(Y)]=
Sk.Rk.G(YK) k% SKk.Rk.G(YK) k%
Rtrabal hosecundério
(RTS) 0,022 0,032 0,026 0,037
Juros e policas sociais
(RJePS) 0,036 0,052 0,302 0,440
Aposentadorias e
pensdes (RAEP) 0,265 0,387 0,043 0,063
Renda ndo-agricola
(RNA) 0,231 0,337 0,124 0,181
Renda agricola (RA) 0,131 0,191 0,192 0,279
INDICE DE GINI 0,685 0,686

Fonte: Microdados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo dos proprios autores.

Pode-se verificar ainda na tabela 3 um equilibrio entre os anos da analise, onde quase
ndo ha modificacbes no indice de desigualdade total, percebendo o0 que modifica é a
contribui¢Zo de cada fonte de renda com a mudancga dos anos.O indice de Gini quanto mais
proximo de 1 estiver, maior o nivel de desigualdade de renda ou maior sua concentracéo
(IPECE, 2012).

A Tabela 4 apresenta a correlacdo entre a renda total e cada fonte de renda que a
compde. Verifica-se que essa correlacdo é positiva para todas as fontes, ou sgja, tem uma
relacdo direta, o aumento de uma das fontes causara 0 aumento da renda total. As maiores
correlacfes é da renda do trabalho secundario tanto para 2009 quanto para 2011, mesmo com

uma menor participagdo dessafonte narendatotal.
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Tabela 4 - Participagdo das rendas narendatotal e Correlagdo de Gini.

PNAD 2009 PNAD 2011
Fonte de renda Participacéo dafontek CorrelacBo de Participagdo dafontek Correlagéo de
narendatotal (Sk) Gini (RK) narendatotal (Sk) Gini (RK)
Rtrabal hosecundério
(RTS) 0,024 0,923 0,028 0,934
Juros e politicas sociais

(RJePS) 0,095 0,415 0,406 0,869

Aposentadorias e pensdes
(RAEP) 0,348 0,868 0,109 0,444
Renda ndo-agricola (RNA) 0,313 0,810 0,252 0,820
Renda agricola (RA) 0,219 0,667 0,204 0,669

Fonte: Microdados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo dos préprios autores.

Ainda natabela 4 é feita uma andlise de quanto cada renda contribui de formarelativa
para a renda total das familias do meio rural do Ceara. Observa-se que em 2009 a fonte que
mais contribuiu foi a de aposentadorias e pensdes obtendo em média uma participacdo de
34% do rendimento total. Ja em 2011 a fonte de renda que mais contribuiu foi a de juros e
politicas sociais com uma média de 44% na participagdo total. Essas politicas sociais
representam um fator importante no crescimento social do meio rural, segundo Weissheimer
(2012) a fonte de renda que mais cresceu na &rea rural em ambito nacional foi os programas
sociais, influenciada principalmente pela criacdo do Programa Bolsa Familia em 2003 e suas
expansdes posteriores.

Aposentadorias e pensdes variaram de forma negativa em 23% de 2009 para 2011,
nesse mesmo periodo a renda juros e politicas sociais aumentou em 31% a sua participacdo na
renda total. Também pode destacar, na mesma tabela, a renda de trabalho n&o agricola como
segunda fonte em participacdo na renda total, tanto no ano 2009 quanto em 2011, onde sua
participacdo ficou em 25%. O mesmo ocorreu com a renda agricola, onde sua participacéo na
renda total permaneceu em terceiro lugar.

A Tabela 5 mostra os resultados da proporcéo das familias que recebem e aquelas que
ndo recebem a fonte de renda. A renda agricola destaca-se com a maior participacéo entre as
fontes de renda das familias. Observa-se que em 2009, 17% das familias do meio rura no
Cearéa receberam essa renda, sendo que em 2011 o destague vai para a renda dos juros e
politicas sociais com 40%.

Percebe-se que a proporcdo das familias que recebiam renda agricola em 2009
aumentou de 17% para 20% em 2011, bem como a proporcao referente a renda dos juros e

politicas sociais que aumentou de forma significativa de 14% para 40% nos mesmos periodos.
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Tabela 5 - Proporcdo de familias com afonte de renda e sem afonte de renda.

PNAD 2009 PNAD 2011
Proporcdes de Proporcdes de Proporcdes de Proporcdes de
Fonte de renda familiascoma  familiassemafonte  familiascoma  familias sem afonte
fonte k (Pk) k (1-Pk) fonte k (Pk) k (1-Pk)

Rtrabalhosecundério

(RTS) 0,019 0,981 0,028 0,972
Juros e politicas sociais
(RJePS) 0,143 0,857 0,406 0,594
Aposentadorias e

pensdes (RAeP) 0,136 0,864 0,109 0,891

Renda nédo-agricola
(RNA) 0,165 0,835 0,252 0,748
Renda agricola (RA) 0,176 0,824 0,204 0,796

Fonte: Microdados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaborac&o dos préprios autores.

Ainda na tabela 5, fazendo uma comparacéo da proporcéo das familias que recebeu
renda das atividades agricolas e ndo agricolas, observa-se em 2009 que 16% das familias
receberam renda de atividades ndo agricola, enquanto em 2011 foram 25%. E em 2009 a
proporcéo de familias que receberam renda de atividades agricolas aumentou de 17% para
20% em 2011.

Sera andlisado na Tabela 6 o Coeficiente de Gini de cada fonte e também o
Coeficiente de Gini apenas das familias que recebem areferida fonte, a diferenca entre os dois
indices é que no segundo séo excluidos da amostra todas as varidveis que receberam zero, que
s80 as variavels que ndo recebem a fonte de renda, onde no segundo indice é dispensada,
portanto ficando apenas aguelas onde foi atribuido algum valor diferente de zero. O
Coeficiente de Gini de cada fonte € subdividido em duas partes: Coeficiente de Gini das
familias que tém renda k ponderada pelas proporcdes de familias que recebem essa renda,
mais a propor¢do de familias que ndo recebem essa renda. Dessa forma ao analisar atabela 6
verifica-se gue o Coeficiente de Gini total para cada fonte de rendafoi superior a0,8.

O maior indice de Gini entre as fontes para os dois anos analisados foi a renda do
trabalho secundério sendo de 0,99 para ambos os anos, essa fonte tem uma concentracéo
quase que total. A Unica fonte de renda que diminuiu sua desigualdade de renda entre 2009 e
2011 foi juros e politicas sociais caindo 0,049 do seu indice, as demais fontes de renda
tiveram o indice de Gini aumentado, entre elas 0 maior aumento no indice de concentragéo de
renda foi para fonte de renda n&o agricola de 0,910 em 2009 para 0,926 em 2011. Seguido da
renda agricola e de aposentadorias e pensdes com um aumento na desigualdade de renda de

0,013 e 0,009 respectivamente para os referidos anos.
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Tabela 6 - Coeficiente de Gini de cada fonte e das familias que recebem fonte de renda.

PNAD 2009 PNAD 2011
Coeficiente de Coeficiente de Gini Coeficiente de Coeficiente de Gini
Fonte de renda Gini de cadafonte das familias que Gini de cadafonte das familias que
G(Yk) recebe afonte G*(Yk) G(YKk) recebe afonte G*(Yk)

Rtrabalhosecundério

(RTS) 0,990 0,475 0,992 0,579
Juros e politicas sociais
(RJePS) 0,905 0,335 0,856 0,110
Aposentadorias e

pensdes (RAEP) 0,877 0,099 0,886 0,338

Renda ndo-agricola
(RNA) 0,910 0,454 0,926 0,390
Renda agricola (RA) 0,894 0,401 0,907 0,417

Fonte: Microdados da Pesguisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Elaboragéo dos proprios autores.

5 CONCLUSAO

Os resultados obtidos merecem destaque para fonte de renda aposentadorias e pensdes
juntamente com a de juros e politicas sociais, pois elas trocam de posi¢cdo com o decorrer da
passagem dos anos de 2009 para 2011, tanto na contribuicdo para a desigualdade de renda
guanto para a participacdo de cada fonte no rendimento total, confirmando a importancia das
politicas sociais para as familias do meio rural, cita-se Tibarcio e Miranda (2012) que destaca
as rendas de programas sociais como bolsa familia, tendo também maior impacto nas
pequenas cidades do Nordeste atingindo ndo s6 os beneficiados, mas a vida do lugar,
inserindo essas pequenas cidades na vida social e econdémicado pais.

No meio rural do Ceard sua participacdo na renda total aumentou em 31% e a
proporcdo de familias que a recebem aumentou em 26%, essa variavel de acordo com as
informacfes da PNAD inclui outras fontes de renda, mas é razoavel admitir que para essas
familias arenda dessa variavel vem de transferéncias do governo.

Pode-se verificar que com 0 aumento da participacéo das transferéncias do governo na
rendatotal, fez cair a proporcéo da renda total referente a renda de aposentadorias de pensbes
mesmo com uma queda apenas de 3% na proporcao das familias que recebem essa renda. Em
relacdo a renda agricola o que podemos destacar € que essa fonte de renda é que reline a maior
proporcdo de familias em 2009 e essa propor¢éo aumentou em 2011. Sendo a Unica fonte de
renda entre as estudadas que ndo contribuiu para a desigualdade da renda total do meio rura
cearense nos dois anos de andlise. Os resultados buscaram examinar a desigualdade de renda
no meio rura do Ceard, através de suas fontes de rendas.
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A IMPORTANCIA DO PRONAF NA REPUQAO DA POBREZA NOSMUNICIPIOS
CEARENSES NA DECADA DE 2000 A 2010
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RESUMO

O trabalho trata a questdo especia da agricultura familiar e sua importancia para o
desenvolvimento social e econdémico do pais, principamente, a nivel municipal. Enfatiza-se a
politica de crédito concedido aos agricultores familiares, representada pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), nos municipios cearenses na
década que compreende os anos 2000 a 2010. O modelo economeétrico utilizado para verificar
o impacto do Pronaf na reducdo da pobreza rural € a estimacéo simples em forma de Pooled,
em painel com efeitos a eatorios e em painel com efeitos fixos.

Palavras-Chaves. Agriculturafamiliar. Pronaf. Dados em painel.

ABSTRACT

The work deals with the special issue of family agriculture and its importance for social and
economic development of the country, especially at municipal level. Emphasizes the credit
policy granted to farmers, represented by the National Program for Strengthening Family
Agriculture (Pronaf), in Ceara municipalities in the decade that covers the years 2000 to 2010.
The econometric model used to check the impact of Pronaf in reducing rura poverty is the
simple pet-shaped Pooled in panel with random effects and fixed-effects pandl.

Keywor ds. Family farming. Pronaf. Panel data.
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1INTRODUCAO

A agricultura familiar tem sua producdo baseada na méo de obra familiar, que se
destaca na producdo de alimentos, e possui papel fundamental no combate a pobreza,
contribuindo para reduzir a fome no pais, colaborando para a geracdo de emprego e renda e
reduzindo o éxodo rural. Paraa FAO (2014), a agriculturafamiliar é formada por pequenos e
meédios produtores rurais que sdo responsavels por produzir aimentos.

Salienta-se a importancia do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) cujo objetivo do programa € propiciar as condigbes para aumentar a
capacidade produtiva, a geracéo de emprego e renda, de tal forma a melhorar a qualidade de
vida dos agricultores familiares.

O Pronaf tem como finalidade fortalecer a agricultura familiar, financiando as
atividades agropecuérias e ndo agropecuarias, ou sga, atividades ligadas ao meio rural,
através de crédito de custeio, de investimento e cotas-partes ou linhas especiais de crédito
(Agroecologia, Mulher, Mais Alimentos, entre outras atividades) que sdo apresentados em
forma de projetos ou propostas.

Em relacdo a pobreza no Nordeste do Brasil, Carneiro (2003) afirma haver umaforte
concentragdo de pobres na regido Nordeste e que a pobreza nessa regido apresenta-se com
maior severidade nas &reas rurais que as urbanas. Veiga (2000) confirma esse entendimento
a0 destacar que a pobreza € maior no meio rural em todas as regifes brasileiras, mas enfatiza
gue a pobreza rural no Nordeste representa dois tercos da pobreza rural brasileira e um quinto
de sua pobrezatotal.

Conforme o IPECE (2012) evidencia-se que o0 estado do Ceard esta em quarto lugar
dentre os nove estados da regido Nordeste em termos de individuos que vivem nessas
condi¢cdes. Mostrando que a maior parte dessa populacdo se encontra na zona rural, onde o
nivel de renda € mais baixo, influenciando diretamente na taxa de pobreza desse segmento.

Neste contexto, o trabalho tem como objetivo mostrar a integragdo entre a pobreza e
a agricultura familiar, por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da agricultura
familiar, buscando certificar que o Pronaf no meio rura reduziu as principais disparidades
sociais relacionadas aos hiatos de renda, levando em consideragdo os conceitos de pobreza
relativa e absoluta (ou extrema) de acordo com os conceitos de Rocha (2006).

Este artigo esta dividido em 5 partes, incluindo esta introducéo. No préximo item, €
feita uma abordagem da revisdo de literatura sobre os conceitos de pobreza e as principas

caracteristicas do Pronaf, bem como seus efeitos sobre alguns indicadores sociais da
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populacdo rural. No topico 3, € apresentado a metodologia utilizada para andlise dos efeitos
do Pronaf sobre a pobreza. Na parte 4 sdo apresentados os principais resultados e discussoes.
E por fim, na parte 5, sdo feitas as principais consideracoes finais acerca dos resultados
obtidos.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Conceitoseprincipais caracteristicas sobrea Agricultura Familiar

A Agriculturafamiliar foi reconhecida pelaLei 11.326 de 24 de julho de 2006, a qual
reline todas as atividades agricolas relacionadas ao desenvolvimento da zona rura que tém
como base predominante a mdo de obra familiar, onde a familia é proprietéria dos meios de
producdo, gerenciando, organizando e executando todas as atividades econémicas, ressaltando
que a pequena propriedade voltada para esta atividade ndo pode ultrapassar quatro modul os
fiscais (€ uma medida agréria expressa em hectares).

Bittencourt e Bianchini (1996), em um estudo realizado sobre agricultura familiar na
regido Sul, argumentam que Agricultor familiar é todo aquele que tem na agricultura sua
principal fonte de renda tendo como base a forga de trabalho desenvolvida por membros da
familia E permitido o emprego de terceiros temporariamente, quando a atividade agricola
assim necessitar. Em caso de contratacéo de forca de trabalho permanente externo a familia, a
mao-de-obrafamiliar deve ser igual ou superior a 75% do total utilizado no estabel ecimento.

De acordo com Guanziroli e Cardim (2000) agricultor familiar € aguele que atende as
seguintes circunstancias. o trabalho é realizado pela familia ou pelo produtor; a méo de obra
familiar é superior ao trabalho contratado e, por fim, a area da propriedade rural esta dentro de
um padréo estabel ecido para cada regido do pais.

Para Carmo (1998) a agricultura familiar ndo estd subordinada simplesmente a
producéo econdmica, levando em consideracdo as necessidades e objetivos da familia,
contrariando 0 modelo de agricultura patronal, onde ha completa ruptura entre geréncia e
trabalho, ja na agriculturafamiliar esses fatores sdo interligados.

Segundo Santos e Gois (2011) a agricultura familiar tem uma fungdo sociocultural,
envolvendo o resgate de uma cultura de vida que interliga tradicéo e identidade. Problemas do
cotidiano enfrentados pela populagdo no meio urbano faz com que ocorra uma procura por
produtos produzidos de forma artesanal, valorizando alimentos produzidos sem agrotdxicos,

buscando uma vida mais saudavel.
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Flores (2002) examina o processo de desenvolvimento rural brasileiro, enfatizando o
potencial da agriculturafamiliar na atualidade que, vai aém da producéo de alimentos. O seu
papel hoje é de oferecer ocupacado e renda nos espacos rurais, assim como a responsabilidade
pela utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

Olalde (2002) e Tinoco (2006) evidenciam as vantagens da agricultura familiar que
antes era vista como problema, e hoje como portador de solugdes, ocorrendo melhorias nos
empregos e a qualidade de vida no meio rural. A agricultura familiar consolida uma
agricultura de base sustentavel, devido a uma logica exploracéo familiar, promovendo uma
maior integracdo entre a familia e a natureza, desenvolvendo uma pequena producéo familiar,
voltada para a subsisténcia e o excedente vendido, e ocasionando um desenvolvimento de
uma agricultura ambientalmente sustentdvel mais vantgjosa do que a agricultura patronal.

2.2 Conceitos de pobreza e suaincidéncianomeio rural

Os temas relativos a pobreza ganharam uma maior relevancia nos estudos
relacionados a0 desenvolvimento econémico a partir do final do século XX, quando, em
algumas partes da Europa e em outros paises desenvolvidos, observaram-se que as questdes
relativas a pobreza e desigualdades sociais em nichos da populagdo ndo estavam sendo
equacionadas mesmo levando em consideracdo os efeitos do crescimento econdmico. Assim,
mesmo em paises ricos ou nos paises em desenvolvimento, a pobreza ganhou uma
importancia central na formulacdo de politicas; na elaboracéo de estudos sobre a sociedade e
nos debates académicos (CODES, 2008).

A incidéncia da pobreza em uma determinada sociedade pode ser relacionada com o
ndo atendimento (ou atendimento de forma inadequada) de algumas necessidades béasicas de
uma parcela dos individuos gque compdem esta sociedade. Para que sga possivel a
investigacdo e caracterizacdo desse fendmeno, faz-se necessario a definicdo dos tipos de
necessi dades que se buscainvestigar como fator condicionante da pobreza (ROCHA, 2006).

As definicdes do fenbmeno que se tornaram bastante generalizadas ao longo do
periodo de desenvolvimento de estudos referidos a sua incidéncia foram agquel as relacionadas
aos conceitos. pobreza absoluta (ou extrema pobreza) e pobreza relativa. O conceito de
pobreza absoluta esta relacionado ao ndo atendimento de necessidades ligadas a0 minimo
vital de um individuo em questdo, este conceito vincula-se diretamente a ideia de

sobrevivéncia fisica. O conceito relativo de pobreza € discutido para a sociedade em gue o
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minimo vital ja é atendido, ou sgja, quanto ao bem estar da populagdo, o Unico objetivo a ser
acancado € a diminuicdo da desigualdade entre os individuos (ROCHA, 2006). Outros
autores como Sen (2010), estudam a incidéncia do fendmeno pobreza levando em
consideracao as capacidades que uma pessoa possui (sgja pelo aspecto produtivo; de interacdo
social; de acesso a educacdo, etc.). Sendo assim, 0 conceito de pobreza esta ligado a privacéo
dessas capacidades dos individuos, ou sgja, S0 os niveis de privagdo de liberdades dos seres
que determinam os estagios de desenvol vimento social de uma populagéo.

A utilizagdo do conceito de pobreza como privacdo de liberdades (ou capacidades)
dos individuos, tem a caracteristica de abranger as mais diversas necessidades basicas de
sobrevivéncia desses agentes, ja que leva em consideracdo as multiplas facetas que compdem
0 desenvolvimento da pobreza em uma sociedade. Esse enfoque multidimensiona traz
consigo uma maior eficiéncia no combate ao problema, pois tem a vantagem de proporcionar
um maior entendimento das diversas caracteristicas e pontos que precisam ser atacados para
equacionar as questdes relativas a pobreza (BARROS et al., 2006).

A incidéncia da pobreza no meio rural esté diretamente relacionada a ocorréncia de
outros problemas, como 0 aumento do desemprego nos setores urbano-industriais; a pressao
demografica sobre as grandes cidades; a violéncia urbana, etc. Todos esses fatores quando
somados ao processo de mecanizagdo e revolucdo produtiva na agricultura que ascenderam a
posicéo relativa das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste em detrimento do setor agricola
nordestino, fizeram com que surgissem parcelas da populacdo rural dependentes de uma
agricultura ndo desenvolvida e que se tornaram o retrato da pobreza rural brasileira. Sendo
assim o atraso no desenvolvimento da agricultura nordesting, e a caracteristica de subsisténcia
dessa agricultura, sdo uma das principais causas da reproducdo das desigualdades sociais e
aumento das disparidades nos indicadores de qualidade de vida para as familias com fontes de
rendimento exclusivamente ligadas a agricultura (NASCIMENTO e CARDOSO, 2007).

2.3  Programa nacional de fortalecimento da agriculturafamiliar.

A politica agricola brasileira “sempre teve como foco as grandes e médias
propriedades capitalistas”. O processo de modernizacdo conservadora “promoveu uma
crescente marginalizacdo dos pequenos agricultores familiares, reproduzindo um padrdo de
desenvolvimento rural bastante excludente e desigual”. (CERQUEIRA; ROCHA, 2002, p.
106).
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Conforme Mattei (2001) até o inicio da década de 1990 n&o existia nenhuma politica
publica especifica para tratar especialmente da agricultura familiar, entretanto ocorreram dois
fatos importantes para levar a criacdo do Pronaf, primeiramente, as reivindicacdes dos
trabalhadores rurais que tiveram voz na constituicdo de 1988, destacando-se nas “Jornadas
Nacionais de Luta” da década de 90, e o segundo seria os estudos realizados pela FAO e pelo
INCRA gue definem um conjunto de diretrizes para as primeiras formulagdes do Pronaf.

Nesse contexto, com as dificuldades enfrentadas pelos agricultores familiares para
“reproduzir suas atividades agricolas e assegurar, ao mesmo tempo, condi¢des devidas
adequadas para suas familias, uma linha de crédito para a agricultura familiar foi considerada
uma conquista importante”. (MUNIZ, 2008, p. 92).

Segundo Santos e Gois (2011), o Programa Nacional de Fortaecimento da
Agricultura Familiar criado em 28 de julho de 1996 pelo decreto n°1. 946, resultando em uma
resposta do Estado para uma massa antiga de agricultores familiares marginalizadas que
lutaram para a elaboracdo e execucdo de uma politica publica especifica voltada para as
atividades agricolas, inserindo a nova classe dos agricultores familiares.

Guanziroli et al. (2001), o Pronaf surge na época que possui um alto custo e escassez
de crédito rura tradicional, consideravelmente o programa se desenvolveu para territorio
nacional, ampliando o montante financiado, desenvolvendo programas especiais para atender
as diferentes categorias de agricultores familiares, oferecendo assisténcia técnica e
infraestrutura aos agricultores, assim, colaborando para o crescimento dos municipios, onde
vivem esses agricultores.

Para Schneider, Cazella e Mattel (2004), o Pronaf € um programa que tem como
objetivo gera o fortalecimento da agricultura familiar, proporcionando apoio técnico e
financeiro, contribuindo para geracéo de emprego e renda, melhorando a qualidade de vida

dos agricultores, promovendo o desenvolvimento rural.

3 METODOLOGIA

A metodologia do traba ho envolve 0 modelo econométrico dados em painel, que séo
mais adequados para analisar mudancas, permitindo medir e detectar melhor os efeitos da
mesma unidade de corte transversal (estado do Ceard ao longo do tempo, através da
dimensdo espacial e temporal. A estimagdo sera feita pelo método de efeitos fixos, efeitos
aleatdrios e pooled, devido a estrutura dos dados, do longo periodo escolhido, onde as

variaveis se comportam de maneiras diferentes. As variavels serdo testadas a fim de saber o
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grau de significancia na reducéo da pobreza no estado do Ceard, através do crédito cedido
pel os bancos de desenvolvimento que financiam o Pronaf.

A tipologia da pesquisa € de cardter quantitativo e descritivo mediante a realizacdo
de um modelo de regressdo com dados em painel com efeito aeatdrio. Os dados séo
secundarios. O periodo escolhido é a década de 2000 a 2010, comparando a reducéo da
pobreza entre os anos escol hidos.

Este trabalho analisa o efeito do Programa Nacional de fortalecimento da Agricultura
familiar no estado do Ceara na reducéo da pobreza rural e extrema pobreza rural. Os estudos
da FECAMP (2002), certificam que os agricultores gque tiveram acesso ao crédito do Pronaf
aumentaram seu nivel tecnolégico e as suas respectivas produgdes. Deste modo o crédito
contribui para que os agricultores se modernizem, através de compras de méquinas e insumos
guimicos, garantindo que participem do mercado trabalho, com a finalidade de melhorar a
qualidade de vida, e assim, reduzindo a pobreza e a extrema pobreza rural.

A varidvel pobreza sera mensurada por duas medidas diferentes, sendo elas a pobreza
rural (¥;), e a extrema pobreza rura (¥;). A linha de pobreza segundo conceito do IBGE
(2010), a pobreza é a proporcéo de pessoas que tém renda inferior ou igual a cento quarenta
reais mensais, ja a extrema pobreza € a proporcao de pessoas que possui renda inferior ou
igual a setentareais mensais.

Como se espera que os beneficiarios do PRONAF tenham melhor condi¢cdo de
superar 0 estado de pobreza, as principais variaveis explicativas de interesse nesse trabaho
sera a quantidade de operagdo (x,); e o valor contratado (x,) que constituem o Pronaf. A
agregacdo deve-se ao fato de que muito embora em cada municipio cearense exista uma
diversidade de modalidades de crédito, nem todos possuem todas as modalidades. Tais
modalidades estéo descritas no capitulo do Pronaf.

Conforme IPECE (2012), ndo existe um determinante Unico especifico para mensurar
a pobreza, necessitando uma interacdo de um conjunto de varidveis. Neste sentido, podem-se
elencar as seguintes variaveis explicativas a serem utilizadas como determinantes da pobreza
rural: 1) renda, representada pela renda per capita média dos pobres (x;); grau de
urbanizagéo, representada pela populagdo rura (x,); educacdo, representada pelo percentual
da populagdo de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo (x.).

Os dados do Pronaf séo obtidos no Banco do Nordeste do Brasil. A fonte das
seguintes varidveis, renda per capita média dos pobres (x;),a populagdo rura (x,), €

educagdo (x.) foram retiradas do Atlas. Ja a pobrezarura (¥, )e a extrema pobrezarura (¥,)

205



foram obtidas pelo Censo demogréfico elaborado pelo IBGE. A renda per capita média e o
valor contratado do Pronaf foram deflacionados pelo IPCA com o ano base 2000.

31 M odelo econométrico

Para examinar o impacto do Pronaf na reducdo da pobreza nos municipios cearenses
entre 2000 e 2010 foi realizada a estimagado de dados simples em forma de Pooled, em painel
com efeitos aleatdrios e em painel com efeitos fixos.

O artigo envolve essas trés estimagdes, devido a estrutura dos dados, do periodo de
tempo de ser muito longo, ou sgja, dez anos. Onde os individuos podem ter mudancgas
comportamentai's, ou as variaveis explicativas como renda, educacdo, quantidade de operacéo,
populacdo rural e valor contratado podem ser modificados ao longo do tempo. Se as variaveis
podem ou ndo serem correlacionados, apresentando problemas de endogeneidade. Entéo para
apresentarmos mel hores resultados, estimaremos pel os trés métodos efeitos fixos, aedtorios e
pooled.

Gujarati (2006) enfatiza que a regresséo de dados em painel considera em um mesmo
modelo estatistico, primeiramente dado em cortes transversal de um conjunto de individuos,
onde esses variam e o tempo fica constante, e segundo, os dados em séries de tempo, 0s
individuos permanecem constante e o tempo varia A unido de ambas as caracteristicas
estabelece 0 modelo de dados em painel, proporcionando beneficios como a heterogenei dade
dos individuos, maior nivel de informacdo a respeito das variaveis explicativas, menor
colinearidade, assim, podendo evitar o problema de multicolinearidade e maiores graus de
liberdade para 0 modelo. Ainda proporcionam melhor detecgdo de efeitos do que dados de
cortes transversais e séries temporais quando puros, reduzem o viés da agregacdo de
individuos e viabilizam analises mais complexas. Segundo o autor em geral dados em painel

s80 apresentados da seguinte forma:

Y, =ag+ B, + X3 + 5. X, +t 1y, (1)
Onde i representa a i -ésima unidade de corte transversal e t 0 t -ésimo periodo de

tempo.

A andlise de painel pode ser redizada para dois modelos basicos. i) modelo de

efeitos fixos; eii) modelo de efeitos al eatorios.

206



Para 0 Holland e Xavier (2004) o modelo com dados em painel de efeitos fixos
permite a existéncia de correlacdo entre individuos ndo observados e as variaveis incluidas. E
Se esses erros forem estritamente néo correlacionados com as variaveis explicativas, utiliza-se
0 modelo de efeitos aleatdrios, que e insere o0 pressuposto da heterogeneidade das unidades de
corte transversal no termo de erro, tratando os efeitos especificos individuais como variavel
deatéria, assim, supde-se que nesse que nesse modelo existe correlagcdo entre os efeitos
individuais e as demais varidveis a eatorias.

Desse modo, a heterogeneidade dos individuos € captada pela parte constante, que
diferencia para cada individuo, a homogeneidade no coeficiente angular da equacdo, e a
constante sdo diferentes para cada corte transversal, captando diferencas que ndo mudam com

tempo. A equagso efeito fixo € mostrada por meio da equagéo (2) como se Segue:

Y, —a, + bX,, + 1, (2)

Ja a equacao dos efeitos aleatdrios é apresentada na equagéo (3):

Y‘r ir:ﬂ_l_bxir_'_[ﬂi_l_uirj [:3':]

Como: a; = a + n,., onden, € 0 efeito aeatdrio individual ndo-observavel.

Para Gujarati (2006) a preferéncia entre estimar entre efeitos aleatdrios ou efeito
fixo, depende da provével correlacdo entre os termos do erro e dos regressores , caso estejam
correlacionados, utiliza-se efeito fixo, caso ndo estgam correlacionados, utiliza-se efeitos
aeatorios.

Assim, para este mesmo autor os modelos agregados “pooled” é um processo de
estimacdo que presume que os parametros a e b sdo comuns para todos os individuos. Ha duas
hip6teses auxiliares que embasam este modelo: a de homogeneidade na parte constante e no

coeficiente angular, conforme equacéo (4):

¥,y = @¢; + bX,, + u,, (4]

4 RESULTADOSE DISCUSSAO
4.1  Resultados da pobrezarural
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A Tabela 1, mostra o impacto das variaveis explicativas na reducdo da pobreza nos
municipios cearenses. Deste modo, as variaveis que expressam o Pronaf sdo respectivamente

quantidade de operacéo e valor contratado.

Tabela 1 — Resultados do modelo de regresséo de dados em painel para andlise dos efeitos do

Pronaf da Pobreza Rural.
Variavels ™ @ @
Efeito aleatdrio Efeito fixo Pooled
Quantidade de operacéo -0.000608 0.000129 8.89e-05
(0.00225) (0.00242) (0.00264)
Vaor Contratado -1.34e-06** -1.70e-06* -1.50e-06**
(6.71e-07) (1.01e-06) (7.43e-07)
Renda per capita dos pobres -0.388*** -0.447*** -0.376***
(0.0614) (0.0745) (0.0656)
Populagéo Rurad 0.000171** -0.000341 0.000180***
(7.91e-05) (0.000250) (6.67e-05)
>18 anos com Ensino Fundamental -0.858*** -0.860*** -0.813***
(0.0483) (0.0470) (0.0604)
Constant 111.5%** 121.2%** 109.4%**
(2.708) (4.948) (2.891)
Observactes 368 368 368
R2 0.932 0.902 0.727
NUmero de Municipios 184 184 184

Fonte: Dados reprocessados. a) Erro padréo Robusto entre parénteses; b) *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.

Na teoria se verifica que quanto maior a quantidade de operacdo do Pronaf,
consequentemente, um maior volume de recursos destinados aos agricultores familiares nos
municipios cearenses. Entretanto, na préatica a quantidade de operacdo do Pronaf nos
municipios ndo foi significante para os trés métodos de estimacgdo, tanto para efeito fixo,
como efeito aleatdrio e pooled. Um dos motivos que pode ter ocasionado a ndo significancia
da quantidade de operacdo no modelo, é o fato de municipios como Aquiraz, Carnaubal,
Croata, Eusébio, Fortaleza, Groairas, Hidrolandia, Itaicaba, Itaitinga, Jijoca de Jericoacoara,
Juazeiro do Norte, Maracanal, Marco, Meruoca, Umirim, Uruburetama, Frecheirinha,
General Sampaio que ndo realizaram nenhuma operacdo do Pronaf em 2000, ou sga, néo
receberam recursos do programa para o financiamento da agricultura familiar. J4 em 2010 o
Gnico municipio que ndo recebeu recursos do programa foi Eusébio.

Assim, municipios que ndo executaram operagOes de crédito no ano de 2000,

passando a receber recursos apenas em 2010, no periodo escolhido de dez anos, com a
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diferenca de dois anos, as quantidades de operacéo ndo impactaram de forma significante na
reducédo da pobreza.

Um segundo motivo seria que o Pronaf na regido Nordeste, evidenciando o Estado
do Ceara, tem como principal elemento o Pronaf B que tém como finalidade combater a
pobreza e a fome na regido. Este publico alvo é formado pelo grupo de agricultores mais
descapitalizados, quilombolas e indigenas, ou sgja, um grupo que tém acesso restrito e
limitado aos bancos, dificultando seu acesso ao crédito, contribuindo para a ndo reducéo da
pobreza rural N0s municipios cearenses.

Ao anadlisarmos o vaor contratado verificamos a existéncia de estimadores
significantes para os trés métodos de estimagdo utilizados. Assim sendo significante a 5%
para efeito aeatdrio e pooled. Ja para 0 método de efeitos fixos foi significante a 10%.
Esperamos o sinal negativo dessa variavel, conforme dado nas trés estimagdes, concluindo
gue quanto maior o valor do crédito contratado, menor a pobreza rural dos municipios
cearenses.

A varidvel renda per capita dos pobres, influencia diretamente a qualidade de vida
dos agricultores. Apresentando significancia ao nivel de 1% para efeito aleatorio, efeito fixo e
pooled. Verifica-se 0 sina negativo do coeficiente, conforme mostrado a estimacéo, porque
quanto maior a renda dos agricultores, consequentemente, melhores condicdes de vida,
reduzindo a pobreza rural NOs municipios cearenses.

Educacdo, utilizada no trabalho como varidvel de controle apresenta significancia nas
trés estimacOes realizadas, com significancia de 1% em efeitos aleatérios, efeitos fixos e
pooled. Como esperado, o sinal do coeficiente € negativo, pois esta variavel apresenta uma
relacdo inversa com a pobreza.

A variavel renda per capita e educacdo impactam de forma significante nareducéo da
pobreza rural, ou sga, quanto maior o grau de escolaridade, maior serd a renda,

consequentemente, reduzindo a pobrezarural.

4.2. Resultados pobreza rural absoluta (extrema)

A Tabela 2, abaixo apresenta o impacto do Pronaf na reducdo da extrema pobreza
rural NOS municipios cearenses.

O Pronaf ndo é significante na reducdo da extrema pobreza para o estado do Ceara
nas trés estimacdes realizadas (efeito aeatorio, efeito fixo e pooled). Tanto a quantidade de
operacdo como o valor contratado ndo sdo significativos no combate a extrema pobreza rural.
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Este é um resultado importante que mostra que o Pronaf ndo atinge os extremamente pobres,
OuU sgja, ndo reduz a extrema pobreza.

A extrema pobreza dos municipios pode ser explicada pelavariavel renda e educacéo
gue se mostra significante as trés estimagdes reaizadas a um nivel de 1%, pois tém uma

relacdo inversa com a pobreza.

Tabela 2 — Resultados do modelo de regressédo de dados em painel para andlise dos efeitos do
Pronaf da Pobreza Rural absoluta (extrema).

) @ [©)

Varidveis

Efeito Aleatorio Efeito fixo Pooled
Quantidade de operagéo -0.000243 0.000694 0.000138
(0.00177) (0.00165) (0.00204)
Valor Contratado -4.42e-07 -4.93e-07 -7.58e-07
(5.286-07) (5.14e-07) (6.11e-07)
Renda per capita dos pobres -0.841*** -0.901*** -0.836***
(0.0460) (0.0746) (0.0461)
Populacdo Rural 8.26e-05 -0.000445** 9.62e-05*
(5.67e-05) (0.000180) (5.10e-05)
>18 anos com Ensino Fundamental -0.478*** -0.489*** -0.440* **
(0.0401) (0.0415) (0.0454)
Constante 108.2*** 118.2*** 106.8***
(2.133) (4.124) (2.109)
Observactes 368 368 368
R2 0.926 0.914 0.831
NuUmero de Municipios 184 184 184

Fonte: Dados reprocessados. @) Erro padrdo Robusto entre parénteses; b) *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1.
5 CONCLUSAO

O trabalho teve como objetivo gera investigar o impacto do Pronaf na reducéo da
pobreza nos municipios cearenses na década que compreende os anos de 2000 e 2010.
Conclui-se que o vaor contratado do crédito para o financiamento das atividades ligadas ao
meio rural, apresenta-se de forma significativa nas trés estimagdes realizadas no trabaho, e
assim atingindo uma grande parte do publico avo do programa, certificando-se da sua
contribuindo para areducéo da pobrezarural.

O Pronaf agregado reduz a pobreza rural nos municipios cearenses. A renda per

capita dos agricultores e a variavel de controle educacdo que se mostram significativas nas
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trés estimacdes, porque sdo variavels que tém relacdo inversa com a pobreza, ou sgja, quanto
maior a escolaridade, impactando diretamente a renda, menor sera a pobrezarural. A variavel
quantidade de operacdo ndo impacta de forma significante a pobreza rural. O Pronaf ndo
impacta de nenhuma forma a reducdo da extrema pobreza. O Pronaf Agregado reduz a

pobreza rural Nos municipios cearenses, mas ndo reduz a extrema pobreza rural.
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ANALISE DO CAPITAL SOCIAL DA AGRICULTURA NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE (CE)

Gerlania Maria Rocha Sousa®; Guillermo Gamarra Rojas® ; Emanoel Marcio Nunes®; José
Newton Pires Reis®’

RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar o nivel de capital social da agricultura do
municipio de Pentecoste (CE). Os estudos tedricos apontam para a grande evolucdo das
politicas de desenvolvimento territorial e a importancia do capital social para o0
desenvolvimento dessas politicas, instituicdes e organizagbes voltadas para o
desenvolvimento da agricultura familiar principalmente nas regides semiaridas, assim como
das relagBes comunitérias. Para a obtengdo dos dados foram aplicados questionarios referentes
a0 ano agricola de 2014 com questdes sobre ao tema proposto em 42 comunidades rurais do
municipio correspondendo a 163 familias. O tratamento analitico dos dados consistiu na
aplicacdo da técnica de andlise multivariada conhecida como andlise fatoria e a partir da
aplicacdo dessa técnica construiu-se o indice de Capital Social para as comunidades rurais do
municipio e, adicionalmente, na identificacdo e classificacdo das comunidades em clusters, de
acordo com a mensuracdo do capital socia nessas comunidades através da andlise de
agrupamento ou cluster. Com isso, foi feito inicialmente a andlise do indice que se acredita
ser capaz de dar uma ideia a respeito do nivel de capital social de acordo com as categorias.
grupos e redes, confianca e solidariedade, acéo coletiva e cooperacao, coesdo inclusdo social e
politicas publicas e assisténcia técnica. Em seguida, aplicou-se a andlise de agrupamento ou
cluster para agrupar esse indice em categorias de ordem baixa, média e alta. O ICS proposto
mostrou um nivel médio de capital social e uma deficiéncia em relacdo as variavei s estudadas,
gue pbde ser explicado por meio de andlises de frequéncia do banco de dados através das
respostas obtidas na pesguisa de campo.

Palavras-chave: Capital Social; Politicas Publicas; Organizagdes. Desenvolvimento.

ABSTRACT

This study aims to analyze the level of capital of Pentecost county agriculture (EC). The
theoretical studies point to the great development of territoria development policies and the
importance of social capital for the development of these policies, institutions and
organizations for the development of family farming especially in semi-arid regions, as well
as community relations. To obtain the data questionnaires were applied for the agricultural
year 2014 with questions about the proposed topic in 42 rural communities in the municipality
corresponding to 163 families. The analytical data processing consisted in the application of
multivariate analysis technigue known as factor analysis and from the application of this
technique is built the Social Capital Index for rural communities in the municipality and, in
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addition, the identification and classification of communities in clusters , according to the
measurement of social capital in these communities through cluster analysis or cluster. Thus,
it was initially done the analysis of the content that is believed to be able to give an idea about
the level of capital according to the categories: groups and networks, trust and solidarity,
collective action and cooperation, cohesion and social inclusion policies public and technical
assistance. Then applied to cluster analysis to group or cluster that index in low-order
categories, medium and high. The proposed ICS showed an average level of social capital and
a deficiency in the variables studied, which could be explained by the database through
frequency analysis of the responses obtained in the field research.

Key words: Social Capital.; Public Policy; Organizations, Devel opment.
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1. INTRODUCAO

Ao longo dos anos o debate e as discussdes em torno da agricultura familiar vém se
intensificando principalmente no ambito das dindmicas de desenvolvimento. No entanto, a
agricultura familiar, principalmente no Brasil, sempre foi considerada por defensores da
modernizagdo agricola um segmento atrasado, de pouco interesse econdmico para a sociedade
e menor significancia analitica para a academia.

Segundo a FAO/INCRA (2000), a mesma consiste na gestdo da producdo e
investimentos, exercida principalmente por trabalhadores com grau de parentesco, a qual
pressupde a distribuicdo igualitaria da operacionalizagdo da producéo.

A tematica sobre desenvolvimento no Brasil se desenvolveu com mais intensidade a
partir dos anos 1990. Para Abramovay (2007), essa década, iniciada com a entrada da
agricultura familiar no vocabulario cientifico, € a década atual com uma reavaliacdo do
significado de desenvolvimento rural, pois aborda as dinamicas territoriais no pProcesso
desenvolvimentista.

Atualmente, o capital socia tem sido estudado como uma nova abordagem explicativa
centrada no desenvolvimento. A estagnacdo dos modelos de desenvolvimento, com énfase no
crescimento continuo do produto nacional ou “per capita”, demonstra sua insustentabilidade
face as distor¢Bes econdmicas, sociais, culturais e ambientais produzidas (BARRETO, 2004).

O capital social vem adquirindo maior embasamento, revigorando-se com o objetivo

de se tornar de fato consolidado e sustentavel, dada a existéncia de uma grande subjetividade
em torno do mesmo. No entendimento de Andrade & Céandido (2008), apesar das limitacOes
tedricas e metodol 6gicas, este conceito se constitui como um importante elo no processo de
revitalizagdo da democracia, fomentando a construcdo de uma identidade coletiva e,
consequentemente, interferindo na maior compreensao e resolucao dos dilemas atuais.
Dentre 0s municipios pertencentes ao Territério da Cidadania Vales do Curu e Aracatiagu no
estado do Ceard, destaca-se 0 municipio de Pentecoste, pertencente ao Micro Territorio Médio
Curu localizado no norte do estado do Ceara, caracterizado por uma vasta populagdo rura e
atividade fortemente agricolas. Tanto nesse territdrio como no municipio de Pentecoste
existem organizagbes formais e ndo formais, foruns, conselhos e outras insténcias de
deliberacdo e/ou decisdo que sdo sinais positivos de desenvolvimento do capital social.

Assim, dadas as transformagdes no espago rural verificadas nos Ultimos anos e a

evolucao do conceito de capita social frente as relages sociais has comunidades, a criagdo de
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politicas e/ou programas, projetos, organizagoes e instituicdes para 0 desenvolvimento da
agricultura, as questdes de desenvolvimento territorial com suas politicas de incentivo a
diversificagdo da producdo e organizagdo dos agricultores em forma de organizagOes,
percebe-se a importancia e a necessidade de analisar o nivel de capital nesse municipio para
dessa formar entender como o mesmo atua ha agricultura e como se relacionam,
demonstrando suas necessidades e fragilidades.

O tratamento analitico consiste na construcéo de um indice de capital social (ICS) a
partir da aplicacéo de técnica de andlise multivariada conhecida por andlise fatorial e,
adicionalmente, na identificacdo e classificagdo das comunidades rurais estudadas em

clusters, de acordo com a mensurag&o do capital social.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Capital social: uma abordagem conceitual

Conforme Sachs & Lages (2001), a expressao “capital social” procura dar significado
a importancia da presenca e da qualidade das relacdes sociais para o desencadeamento do
processo de desenvolvimento. Deste modo, refere-se as relagdes que os individuos
desenvolvem mutuamente.

Antes de apresentar algumas definicdes referentes ao capital social, é possivel tracar
pelo menos trés principai s origens desse conceito: a primeira, limita-se aos escritos de autores
provenientes das ciéncias sociais que evidenciaram e difundiram expressamente o termo,
destaque para Pierre Bourdieu, James Coleman e Robert Putnam. A segunda trata de certos
elementos como confianga, coesdo social, redes, normas e instituicdes, em varios contextos e
disciplinas. A terceira mais extensa inclui autores cuja producdo contém elementos
precursores do conceito de capital social - remonta a sociologia classica do século XIX,
incluindo autores como Emile Durkheim e Max Weber (ALBAGLI & MACIEL, 2002).
Seguem abaixo algumas contribuicoes referentes a linha de pensamento do primeiro conjunto
de autores que sdo de fundamental importancia para a formagao tedrica do presente trabalho
em relacdo a esse tema.

Segundo Albagli & Macid (2002), esses autores definem capital socia a partir de sua
funcionalidade e considerando uma variedade de relagbes presentes na estrutura social que
facilita as agdes dos individuos. Ademais, segundo os autores, Bourdieu usou o termo
“Capital Social”, pela primeira vez, no inicio da década de 1980, para se referir as vantagens e

oportunidades de se pertencer a certas comunidades e definiu esse termo como “o agregado de
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recursos reais ou potenciais que estdo ligados a participacdo em uma rede durdvel de relactes
mais ou menos institucionalizadas de mutua familiaridade e reconhecimento que prové para
cada um de seus membros o suporte do capital de propriedade coletiva”.

Ainda segundo aqueles autores, Coleman procurou unir a abordagem sociol égica com
a econdmica e dentre seus varios estudos e definicbes em relacdo ao tema, é importante
destacar que o mesmo especifica trés formas de capital socia: a primeiralida com o nivel de
confianca e area extensdo das obrigacdes existentes em um ambiente social. O capital social
€ elevado onde as pessoas confiam umas nas outras e onde confianca é exercida pela
aceitacdo mutua de obrigacfes. A segunda diz respeito a canais de trocas de informagdes e
ideias. Na terceira forma, normas e san¢des constituem capital social onde elas encorgam os
individuos a trabalharem por um bem comum, abandonando interesses préprios imediatos
(COLEMAN, 1990 apud ALBAGLI & MACIEL, 2002).

Conforme Long (2007), a questdo da agéncia humana é central nesse debate. E a
maneira como os atores locais aplicam os programas de desenvolvimento, mediante préticas
discursivas e organizadoras, manipulam certos elementos restritivos em um esfor¢co para
envolver os outros individuos em seus projetos. A capacidade desses atores de estabelecer 5
relacdes organizadas (mercantis e ndo mercantis) € o que favorece ndo sO a troca de
informacfes e a conquista matua de certos mercados, mas também pela existéncia de bens
publicos e de administragdes capazes de promover a dinamizacéo regional, sendo possivel
criar capital social onde ndo existee (ABRAMOVAY, 1998; ALBUQUERQUE &
CANDIDO, 2011).

Na visdo de Beduchi Filho & Abramovay (2004), a depender da capacidade criadora
que a prépriainteracdo entre atores locais € capaz de conduzir, pode-se substituir as estruturas
socio-politicas piramidais por uma abordagem policéntrica com mudltiplas instncias de
decisdo em relacdo ao destino dos territérios que enquadra 0s aspectos econdmicos,
ambientais, sociais e culturais. Ja para Putnam (1993), capital socia é tido como tragos da
vida socia — redes, normas e confianga — que facilitam a agéo e a cooperagcdo na busca de
objetivos comuns.,

A abordagem acerca do capital social associada a Puthnam se refere a natureza e
extensdo do envolvimento de um individuo em vérias redes informais e organizagoes civicas
formais. Desde a conversa com 0s vizinhos ou 0 engajamento em atividades recreativas, até a

filiacBo a organizagbes ambientais e partidos politicos, o capital social € usado como um
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termo conceitual que caracteriza as muitas e variadas maneiras pelas quais os membros de
uma comunidade interagem (GROOTAERT et ., 2003).

Em suma, os principais autores apresentados que tratam sobre a légica do capital
social, debatem a eficiéncia das redes de relacdes sociais e das normas sociais como guias de
acao para o individuo, que também sdo construidas ou reforcadas pelos proprios individuos ou
de maneira coletiva. A confianca € enfatizada, além da coesdo social, participacdo, as quais
geram conexdes e redes, refletindo assm no desenvolvimento socioecondémico e

aperfeicoamento institucional.

3.METODOLOGIA

3.1 Origem dos dados e tamanho da amostra

Os dados e informagdes empregados no estudo foram de origem priméria e o periodo
da coleta fez referéncia ao ano de 2014. Os mesmos foram obtidos através da aplicacéo de
questionario semi — estruturado junto a 163 familias de agricultores familiares de 42
comunidades rurais do municipio de Pentecoste (CE).

A pesquisafoi realizada através de um processo de amostragem ndo probabilistica por
conveniéncia, levando em conta a populagdo existente nas comunidades em andlise. Nos
métodos de amostragem ndo probabilistica, as amostras sdo obtidas de forma néo aeatoria, ou
sgja, a probabilidade de cada elemento da populacéo fazer parte da amostra ndo € igua e,
portanto, as amostras sel ecionadas ndo sfo igual mente provaveis (FAVERO, 2009). O método
por conveniéncia pode ser aplicado quando a participacdo é voluntéria ou os elementos da
amostra sdo escolhidos por uma questéo de conveniéncia ou simplicidade.

3.2 Selecdo deindicadores e tratamento dos dados

Dada a complexidade dos estudos a respeito de capital socia e os vérios tipos de
indicadores existentes, optou-se por abordar esta questdo a partir de quatro dimensbes
propostas por Grootaert et al. (2003) e uma quinta dimensdo elaborada no presente trabal ho
como uma forma de complementar e enriquecer a analise. Através dessas dimensdes pbde-se
criar um conjunto de questdes essenciais para medir os niveis de capital social. As dimensbes
citadas abaixo foram adaptadas para o contexto do estudo no qual abrange o capital social no

ambito da agricultura:
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- Grupos e Redes: esta é a categoria mais comumente associada ao capital social. Considera-
se a hatureza e a extensdo da participacéo de um membro de um domicilio em varios tipos de
organizacdo social e redes informais, assim como as varias contribuicdes dadas e recebidas
nestas rel agoes.
- Confianca e Solidariedade: esta categoria busca levantar dados sobre a confianga em relagéo
avizinhos, dirigentes das formas de organizagOes e governantes locais e regionais.
- Acdo Coletiva e Cooperacéo: esta categoria investiga se e como os membros do domicilio
tém trabalhado com outras pessoas em sua comunidade e em projetos comuns.
- Coesdo e Inclusdo Social: as “comunidades” ndo sdo entidades coesas, mas antes se
caracterizam por varias formas de divisdo e diferencas que podem levar ao conflito. Questbes
nesta categoria buscam identificar a natureza e o tamanho dessas diferencas, 0s mecanismos
por meio dos quais elas sdo gerenciadas, e quais 0s grupos que sdo excluidos dos servicos
publicos essenciais. Questdes relativas as formas cotidianas de interacdo social também séo
consideradas.
- Politicas Publicas e Assisténcia Técnica: essa categoria foi incluida por retratar questdes
relacionadas as politicas publicas as quais os membros da comunidade tém acesso, a presenca
ou ndo de assisténcia técnica e se existe adequada infraestrutura.

O Quadro 1 apresenta a defini¢io das variaveis utilizadas para a construcdo do indice
de Capital Socia (ICS). Os dados utilizados séo de natureza primaria.

Quadro 1 - Dimensdes e Indicadores do ICS

DIMENSOES INDICADORES/VARIAVEIS

Participacdo em alguma forma de organizacéo

Forma de organizacdo na qual participa

Grupos e Redes Tipo de organizacdo na qual participa (local ou regional)

Frequéncia naqual participa daforma de organizagéo
Confiancae Nivel de conﬁ anca em relacéo aos dirigentes daforma de organizacdo na qual participa
Solidariedade Nivel de confianca em relagdo aos governantes locais

Nivel de relacionamento com os vizinhos da comunidade onde reside

Participag8o em alguma atividade voluntéria de cunho local ou regiona

Acéo Coletivae Existéncia de interacéio na comunidade afim de solicitar agbes de desenvolvimento local

Cooperagdo Participacdo nas decisdes a serem tomadas para o desenvol vimento da comunidade

Existéncia de problemas na comunidade quanto as diferengasraciais, sociais, culturais,
politicas, religiosas

Coesao e Inclusdo

Social Envolvimento da familia em algum problema de cunho racial, social, cultural, politico,

religioso existentes na comunidade

Existéncia de problemas em relag&o a viol éncia na comunidade

Existéncia de politicas ou programas envolvidos na geragéo de desenvolvimento local na
comunidade

Politicas Pablicas e Participacdo em algumas dessas politicas ou programas

Assisténcia Tecnica Existéncia de assisténcia técnica para a agricultura

Frequéncia da assisténcia técnica
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Fonte: Elaboracdo dos autores.

3.3 Métodos de analise
3.3.1 Andlise descritiva

A técnica da andlise descritiva foi empregada com o objetivo de caracterizar o capital
social de acordo com as politicas ou programas, projetos, formas de organizacbes e
instituicoes de acesso aos agricultores das comunidades em estudo. Foram utilizadas tabelas
de distribuicdo de frequéncias (absoluta e relativa) e as medidas de tendéncia central. A
pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou o estabel ecimento de relagdo entre elas.

3.3.2 Andlisefatorial

Como recurso analitico que construa um indice sintético de capital social para o
conjunto de comunidades do municipio de Pentecoste, utilizou-se a técnica de andise
multivariada conhecida como andlise fatorial, a qual fornece elementos para analisar a 8
estrutura de inter-relagdes entre um grande nimero de variavels, procurando descrevé-las
através de um namero menor de indices ou fatores (HAIR et al., 2009).

Conforme Favero et a. (2009), o método de andlise fatorial consiste na tentativa de se
determinar as relagdes quantitativas entre as variaveis, aferindo seus padrdes de movimento,
de modo a associar aquelas um padréo semelhante, o efeito de um fator causal subjacente e
especifico aestas variaveis.

O modelo matemético simplificado da andlise fatorial pode ser representado por:
Z-TaFydu; (j=12,..,n); (i=1,2,..,m) (1)

Ta que:
Z; = j-ésimavariavel padronizada;
45 = é 0 coeficiente de saturacdo referente ao i-ésimo fator comum daj-ésimavariavel;
F; = é 0i-ésimo fator comum;
d; = é o coeficiente de saturacdo referente ao j-ésimo fator especifico daj-ésimavariavel;

U; = éo0j-ésimo fator especifico daj-ésimavariavel.
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De acordo com a andlise fatorial, cada fator é constituido por uma combinag&o linear
das variaveis originais inseridas no estudo. A associagdo entre fatores e variaveis se da por
meio das cargas fatoriais, 0s quais podem ser positivos ou negativos, mas nunca superiores a
um. Esses coeficientes de saturacdo tém funcdo similar aos coeficientes de regressdo na
andlise deregressao (SIMPLICIO, 1985).

Para aplicacdo dessa andlise, foram selecionadas variave's ja apresentadas a respeito
do capital socia. Neste sentido, na andlise fatorial a selecdo das varidveis adequadas ao
fendmeno que se desgja estudar € de extrema importancia, pois umavez avariavel incluida na
pesquisa tem implicagdes definitivas nos resultados.

O primeiro procedimento necessario € a verificacdo dos pressupostos que consistira
em analisar a normalidade da distribuicdo dos dados de cada variavel (utilizando o Teorema
do Limite Central, caso hgja um grande nimero de variaveis aeatdrias independentes e
identicamente distribuidas, entdo a distribuicdo tendera para uma distribuicdo normal, a
medida que o nimero dessas variaveis aumenta indefinidamente, no caso especifico, n=56),
além da estimacdo da matriz de correlacdo para checar a existéncia de relagdo entre as
variaveis realizada por meio de testes de hipoteses especificos (GUJARATI, 2000).

A andlise da matriz de correlacdo apresenta os coeficientes de correlagdo de Pearson
para cada par de varidveis adotadas na pesquisa. A relacdo entre as variaveis seré confirmada
a partir do nivel de significancia dos coeficientes estimados (p-value < 0,05). De acordo com
Hair Jr. et al. (2005), a andlise sera iniciada com exame da matriz de correlacdes para
verificacdo da existéncia de valores significativos que justifiguem a utilizacdo da técnica.
Ainda segundo os autores, se a visualizagdo da matriz de correlagdes ndo mostrar um ndmero
substancial de valores maiores que 0,30, havera fortes indicios que a andlise fatorial ndo sera
adequada.

Conforme Favero et al. (2009) para verificar a adequabilidade dos dados para a andlise
fatorial, foi utilizado o indice Kaiser — Mayer — Olkin (KMO) que variade 0 a 1 e serve para
comparar as magnitudes dos coeficientes de correlacdes observados com as magnitudes dos
coeficientes de correlacbes parciais. Em relacdo a essa estatistica, quanto menor o valor do
respectivo teste, menor a relacéo entre as variaveis e os fatores, podendo o indice variar entre
Oel.

O procedimento utilizado neste trabalho levou em consideracéo a extragéo dos fatores

iniciais através da Andise dos Componentes Principais que mostrou uma combinacdo linear
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das variaveis observadas, de maneira a maximizar a variancia total explicada. Para a rotagéo
dos fatores utilizou-se 0 método Varimax, que é o mais utilizado e minimiza o niumero de
varidveis com atas cargas em diferentes fatores permitindo a associagdo de uma varidvel a

um Unico fator.

3.3.3 Construcéo do indice de capital social (ICS)

O ICS das comunidades estudadas foi calculado a partir dos escores estimados
associados aos fatores obtidos na estrutura fatorial definida. Utilizou-se, adicionalmente, a
raiz latente, ou o autovalor, que corresponde & soma (em coluna) das cargas fatoriais ao
quadrado para o respectivo fator (HAIR et al., 2009, p. 101). A padronizacdo dos escores
fatoriais torna-se necess&ria de forma a enquadra-los no intervalo de zero a um, a partir da
EXPressao:

F* — Fg}' gF
4 FgFA - FgF

©)

De modo que:
F*g; = escore fatorial do g-ésimo fator padronizado da j-ésima familia; (g={1,...6} e ] =
{1,...,163})
Fg; = escore fatorial do g-ésimo fator para da j-ésima familia;
FgF = menor escore fatorial do g-ésimo fator entre as familia;

FgFA = maior escore fatorial do g-ésimo fator entre as familias das comunidades.

Para a construgdo do ICS relativo aj-ésimafamilia, definiu-se a equagéo:

@

Em que yg corresponde ao autovalor do g-ésimo fator. Observa-se que a expressao

Yg /2 ¥ indica a participacdo relativa do fator g na explicacdo da variancia total capturada

pelos n fatores.
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3.3.4 Andlise de agrupamento ou cluster

Procedeu-se, ainda, a aplicacdo de outra técnica de estatistica multivariada, a Andlise
de Agrupamento ou Cluster, a qua consiste na definicdo de grupos homogéneos e/ou
heterogéneos, constituindo-se em um método orientador e norteador para identificacdo de
diferencas de comportamento, tomada de decisdes e definicdo de estratégias de atuacdo e
planegjamento.

O método adotado foi a Andlise de Agrupamento Ndo Hierdrquico (Técnica de
Particio ou Agrupamento de k-médias), recurso comumente utilizado em estudos
exploratorios descritivos, de modo a permitir uma classificagdo das comunidades rurais do
municipio de acordo com a mensuracdo do capital social, tendo sido necessaria a definicéo do
namero de agrupamentos. “O método de k-meédias é responsavel por alocar cada um dos
elementos existentes em um dos k grupos pré-definidos, objetivando minimizar a soma dos
quadrados residuais dentro de cada grupo com a finalidade de aumentar a homogeneidade do
mesmo” (FAVERO et al.,2009).

Consiste, portanto, em dividir um conjunto de elementos (familias) em subconjuntos,
0s mais semelhantes possiveis, de modo que os elementos pertencentes a um mMesmo grupo
sejam similares com respeito as caracteristicas que forem medidas em cada elemento. Ou sgja,
através de tal procedimento estatistico, os elementos sdo classificados em grupos restritos
homogéneos internamente, com variabilidade intraclasse minima e interclasse maxima (HAIR
et al., 2009).

Os grupos foram divididos com base nos valores obtidos para o ICS a partir do indice
fatorial, conforme definido anteriormente. Neste trabalho, as comunidades referentes ao
municipio como um todo foram dividas em trés clusters para as comunidades rurais do

municipio de Pentecoste e dois clusters para o conjunto de comunidades da UAVRC.

4. RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 O Municipio de Pentecoste (CE)

O municipio de Pentecoste possui uma area de 1.378,30 km? e a maior parte do seu
relevo encontra-se na depressdo sertanegja. De acordo com dados do IBGE (2010), Pentecoste
possui uma populacdo de 35.400 habitantes sendo 21.394 pertencentes a area urbana e 14.006

a area rural. Desses, 2.339 agricultores familiares fazem parte do publico prioritario das
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politicas territoriais do Territério citado, 324 familias sd0 assentadas e existem 367
pescadores.

Conforme Oliveira (2009), essa configuracdo demogréfica, em que boa parte da
populacdo ainda encontra-se na zona rural, justifica-se pelo estimulo as atividades agricolas
na regido. Suportada através das aguas do reservatério Pentecoste, essa atividade, em sua
maioria lavouras tradicionals de subsisténcia, se desenvolveu ao longo dos canais do projeto
deirrigagéo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e das margens do
acude.

Segundo dados do IPECE (2013), os moradores de Pentecoste dispdem de 45 escolas
publicas e duas particulares, 0 que repercute em uma boa taxa de escolarizagdo, atingindo
86,46% para o ensino fundamenta e 63,86% para 0 ensino médio. Em relacdo a salde, o
municipio possui 24 unidades de salde, todas publicas, onde 277 profissionais da area atuam,
a taxa de mortalidade infantil encontra-se em 15,07%. Esse desenvolvimento € demonstrado
pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipa (IDHM) do municipio que em 2000 era
de 0,457 e em 2010 ja se encontrava em 0,629. Com esse resultado, Pentecoste estd em 82°
lugar no ranking estadual (IBGE, 2010; IPECE, 2013).

4.2.1 indice de capital social (ICS) no municipio de Pentecoste (CE)

Com a aplicacdo da andlise fatorial, obteve-se uma matriz de correlagdo com
predominancia de coeficientes superiores a 0,30, indicando boa correlacdo entre as varidveis
selecionadas no estudo, o que significa a possibilidade de aplicacdo da andlise fatorial. Ainda
como critério para aferir as intercorrelacbes na matriz de dados, a andise das Medidas de
Adequacdo da Amostra revelam coeficientes superiores a 0,5. Os testes de adequabilidade da
amostra revelam que os fatores encontrados se constituem em boas medidas de variabilidade
dos dados originais. Com o0 KMO atingindo 0,680 pode-se afirmar que existe uma correlagcéo
média entre as varidvels e com o teste de esfericidade de Bartlett com nivel de significancia
(p-value = 0,000) pode-se rejeitar a hipotese nula, ao nivel de 1%, de que a matriz de
correlacdo é uma identidade, evidenciando, portanto, que ha correlacdes entre as variaveis,
tornando possivel a aplicacdo da analise fatorial.

ApOs a rotagdo dos fatores pelo método varimax, o conjunto de 15 varidveis é
representado por seis fatores, ou sgja, com base na regra de retencdo de fatores com valores
maiores do que 1, foram retidos seis fatores que conseguem explicar 79,92% da variancia dos

dados originais, constituindo-se, portanto, em um bom nivel de explicagdo, como explicitado
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na Tabela 1 (ver apéndice). A matriz de componentes também representada na tabela 1
apresenta cargas que correlacionam as varidvels com os fatores antes da rotagao, permitindo
verificar qual fator melhor explica cada uma das variaveis originais (FAVERO et al., 2009).

Com a formagdo dos fatores, pode-se construir e calcular o ICS de cada comunidade
rural do municipio e através do método de agrupamento ou cluster foi possivel classifica-la
em trés clusters. O cluster com nivel mais elevado de capital social (cluster 3) € composto por
quatro comunidades do municipio de Pentecoste (Migua Terra, Mahada, Fazenda Lagoa
Veha e Jardim), revelando um alto nivel baseado nas respostas das familias entrevistadas de
acordo com as dimensdes e variaveis apresentadas. O cluster por completo representa apenas
9,5% das comunidades rurais estudadas, explicitando a disparidade no nivel de capital social
guando se considera apenas 4 comunidades com o um ICS acima de 0,696 (Tabela 2).

O cluster com nivel intermediario (cluster 1) é formado por 24 comunidades (57%),
demonstrando a realidade do municipio que apresentou um nivel médio no gera (esse nivel
médio no gera foi determinado através da média de todos os indices calculados para as
comunidades). Por fim, o cluster 2, composto por 14 comunidades (33%) € o que revela o
nivel mais baixo de capital social, ou sgja, as comunidades pertencentes a esse grupo estéo
mais deficitdrias no ambito do capital social, necessitando de melhorias em todas as
dimensdes. A comunidade com o nivel mais baixo é Coelho.

Observa-se uma forte assimetria nos niveis de capita social das comunidades rurais
desse municipio obtendo trés interval os apresentados, sendo 0,732 o nivel mais ato de capital
social obtido e 0,393 0 mais baixo. Como observou-se, aproximadamente 57% das familias
rurais tem um nivel médio de capital social, variando entre 0,566 e 0,579. A média dos
indices por comunidade é 0,567 confirmando essa afirmacéo (Tabela 2).

Tabela 2 - ICS do municipio de Pentecoste (CE)

IDS Intervalo N° Comunidades % das Comunidades
Estudadas
Alto 0,696|-- 0,732 4 9,5%
Médio 0,566 |-- 0,579 24 57,2%
Baixo 0,393|-- 0,467 14 33,3%

Fonte: Resultados da Pesquisa.

De acordo com as varidveis estudadas para medir o nivel de capita social, é
perceptivel que 0 municipio ainda tem muito que melhorar nesse ambito, ou sgja, apesar dos
bons niveis em relacdo a seguranca, problemas de diferencas e relacionamento com o0s

vizinhos da comunidade onde residem e o bons niveis de confianca em relacdo aos dirigentes
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da forma de organizacdo na qual participa e os governantes locais obtidos através da pesquisa
de campo € necessario evoluir principalmente na criagdo de formas de organizacOes, acesso as
politicas publicas focadas no desenvolvimento e assisténcia técnica agricola, como apontam
nas proximas segoes.

A pesguisa de campo realizada demonstra que aproximadamente 78% das familias
entrevistadas participam de algum tipo de organizacdo, porém, essa resposta ndo € téo
satisfatoria quando se observa que demonstra que cerca de 60% das que responderam “‘sim”
participam apenas da Associacdo Comunitaria, 30% participam do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e da Associacdo a0 mesmo tempo e 8% fazem parte apenas do
Sindicato. E de suma importancia a integracdo das familias rurais na Associacio da
comunidade na qual fazem parte. Ainda, 60% das familias costumam participar ativamente
das reunides da associacéo e sindicato em busca de melhorias, porém néo se pode negar que
ha uma grande deficiéncia em relacéo a formas de organizacGes como grupos e cooperativas,
tornando visivel afata de organizacdo produtiva do meio rural do municipio.

Apesar da significativa participagdo das familias na Associagdo Comunitéria e da
expressiva frequéncia das mesmas nas reunides a fim de solicitar melhorias para a
comunidade, 51% dos entrevistados responderam que ndo existe interacdo entre os moradores
afim de solicitar agbes de desenvolvimento local para 0 meio em que vivem talvez sgja esse
um dos fatores para a falta de organizagdo e melhorias nas comunidades.

No caso das politicas ou programas existentes no municipio focados na geracéo de
desenvolvimento local, 62% das familias dos agricultores entrevistados afirmaram existir
algum tipo de politica ou programa na comunidade onde residem e 0s mesmos participam de
um ou véarios deles. E necessario ressdltar que essas familias s6 tém conhecimento das
politicas ou programas na qual fazem parte, por isso 38% responderam ndo existir, pois 0s
mesmos ndo participam de nada e ndo tem conhecimento ou ndo se interessam pelas politicas
OuU programas em agao.

Conforme o Gréfico 1, as politicas ou programas mais presentes nas comunidades sao
o Programa 1 Milh&o de Cisternas (PIMC), Programa Bolsa Familia (PBF), Seguro Safra,
Crediamigo, Agroamigo e PRONAF/Seca. Aproximadamente 25% dizem ter acesso ao PAIMC
e 0 PBF e 24% acessam somente o PIMC, sendo essas politicas as mais presentes nas
comunidades estudadas. O PIMC organizado pela ASA Brasil surgiu como uma proposta de
convivéncia com a seca. O mesmo propunha a construcdo de cisternas de placa para o

armazenamento de agua da chuva para consumo humano, como demonstracdo de que
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tecnologias simples e baratas podiam ser elementos centrais de uma politica de convivéncia
com aseca (ASSIS, 2010).

Gréfico 1 - Politicas ou programas envolvidos na geragdo de desenvolvimento local nas
comunidades do municipio de Pentecoste (CE)

P1MC & PBF

P1MC

Outro=

Seguro Safra e PEF

Crediamigo e_
Agroamigo

Seguro Safra, PBF e
PROMAFSeca

0 3 10 15 20 25

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Em relacdo ao PBF, este se constitui na maior politica de assisténcia do Brasil e foi
criado em 2004, com afinalidade de unificar a gestéo e a execucéo das acoes de transferéncia
de renda de outros programas preexistentes. Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e Auxilio-Gés.
Conforme Tavares (2010), atualmente, o PBF destina cerca de R$ 12 bilhdes ao atendimento
de mais de 11 milhdes de familias. O Governo Federa visa assistir familias em situacéo de
pobreza e extrema pobreza, compostas por crian¢as com idade entre zero e quinze anos e/ou
gestantes. Considera-se pobre ou extremamente pobre a unidade familiar cujarenda per capita
mensal sgjaigual ou inferior a R$ 120,00 e R$ 60,00, respectivamente. O beneficio varia de
acordo com arenda e a composicao familiar (TAVARES, 2010).

Essas duas politicas sG0 as mais conhecidas entre as familias das comunidades
entrevistadas, pois em meio a redlidade de seca vivida na regido semié&rida do Nordeste a
construcdo de cisternas de placas € fundamental para a sobrevivéncia. O PBF também tem
sido fundamental para a complementagdo da renda desses agricultores, uma vez que no ano
agricola 2014, periodo da aplicacéo da pesquisa de campo, a maioria ndo conseguiu manter

suas plantagcbes nem mesmo para 0 consumo da familia, precisando assm de uma
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complementaridade da renda além de alguns auxilios necessarios para cobrir custos das
plantacOes perdidas. Ja o Seguro Safra juntamente com o PBF teve aproximadamente 17%
das respostas das familias dos agricultores entrevistados. Como dito anteriormente, além do
PBF para auxiliar na complementariedade da renda no periodo de escassez de agua para a
plantacdo e da falta de emprego, o Seguro Safra é de suma importancia, pois gjuda a repor o
capital perdido nas plantacfes ndo colhidas e criagdes mortas por fata de agua e insumos.

Esse é um programa de seguro governamental criado em abril de 2002 e instituido
como um beneficio para garantir uma renda minima aos agricultores familiares da regiéo
Nordeste em razéo da seca e tem como gestor o MDA. Esse beneficio € voltado para os
agricultores familiares que perderam cerca de 60% da producéo de algodao, milho, feijdo e
arroz (€ devido a essa restricdo que muitos dos entrevistados ndo puderam ter acesso ao
seguro, pois obtiveram perdas durante o ano, mas de outros tipos de cultura) devido a
ocorréncia de estiagem comprovada. Os beneficiados devem possuir uma renda inferior a um
sal&rio minimo e meio, &rea plantada de até dez hectares e ndo podem explorar &rea maior do
que quatro médulos fiscais, independentemente do tipo de posse de terra. O agricultor com
producéo irrigada ndo pode receber o beneficio que é de R$ 600,00 por familia, realizado em
até seis parcelas mensais (OZAKI, 2005).

Ainda sobre o grafico 1, percebe-se que 8% das familias estudadas ja foram
beneficiadas pelo Crediamigo e/ou Agroamigo, sendo esses uma forma de microcrédito que
também atende agricultores familiares. Segundo as respostas dos individuos estudados, o
acesso ao crédito € de suma importancia para a construcéo e/ou reforma de benfeitorias nas
unidades produtivas, compra de animais, sementes, insumos e materiais para gudar na
producdo. Assim, pode-se dizer que esse nimero é baixo e precisa melhorar, dado a
significancia da gjuda. Conforme Neri & Medrado (2006), o Crediamigo € um Programa de
Microcrédito Produtivo e Orientado do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e tem por
objetivo oferecer crédito de maneira réapida e com pouca burocracia para
microempreendedores das areas atendidas pelo BNB. Ele comegou a operar em abril de 1998
e atualmente € o maior programa de microcrédito de um banco publico no Brasil.

Apbs o sucesso do Crediamigo, o BNB resolveu implantar o Agroamigo voltado
exclusivamente para a concessdo de crédito a agricultores familiares. O crédito surgiu em
2005, e sua fonte de recursos provém do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE). O Programa tem o objetivo geral de aumentar o atendimento aos agricultores
familiares de pequeno porte, inicialmente beneficiarios do PRONAF B, mediante a concesséo

de microcrédito produtivo e orientado. Apenas 8% das familias rurais das comunidades
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estudadas em Pentecoste tem acesso a esses Programas de crédito porque grande parte ndo sao
organizadas em formas de organizacGes como grupos e cooperativas e é mais fécil e vidvel a
obtencdo dos empréstimos quando um grupo de pessoas se reline a fim de investir em alguma
atividade que venha a beneficiar atodos na comunidade.

Em relacdo aos programas de crédito verifica-se 0 PRONAF/Seca que juntamente com
0 Seguro Safra e PBF tem 7% dos acessos. O PRONAF/Seca é uma das categorias do
PRONAF e foi criada em 2013 como uma forma emergencia através do BNB. O programa
atendeu 2.676 familias prejudicadas pela seca no Ceara. Os recursos foram destinados para
construgcdo de cacimbdes, acudes, barragens subterraneas, perfuracdo de pogos, preparo de
&reas no plantio de palma forrageira, capineiras, aquisicao de equipamentos de irrigacdo para
bombeamento de &gua até as residéncias de agricultores familiares, construcéo e recuperacéo
de cercas, e também para compra de racdo animal para 0s bovinos, caprinos, ovinos, suinos e
aves (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 2013).

A presenca do BNB com as politicas de crédito aos agricultores familiares foi de
grande importancia nos Ultimos anos em que se fez presente uma grande seca causando
destruicdo no campo. Por fim, a respeito das politicas ou programas presentes nas
comunidades do municipio em estudo, na categoria “outros” ficaram as marcadas por menos
de 5% das familias de agricultores familiares entrevistados. Dentre elas estdo: as politicas de
comercializacdo PAA e PNAE; Programa Sementes e Mudas;, P.H Plantar e Previdéncia
Social.

Vale ressdtar que apesar do questionamento ter sido a respeito de politicas ou
programas envolvidos na geracdo de desenvolvimento local na comunidade onde a familia
reside, a maioria dos membros das comunidades sb tem acesso a politicas assistenciais, até
mesmo as que ficaram abaixo de 5%, somente PAA e PNAE fazem parte da categoria
perguntada. Apesar da categoria de politicas assistenciais serem de suma importancia para
esses agricultores gjudando-os a se reerguer em momentos de crise, elas ndo sdo geradoras de
desenvolvimento. Em continuidade, séo apresentadas as respostas sobre a Assisténcia Técnica
para os individuos entrevistados, onde 65% afirmam obter algum tipo de assisténcia para a
agricultura e 89% dos que responderam sim, afirmam receber assisténcia técnica da
EMATERCE do municipio e 6% de ONGs locais. A EMATERCE é uma empresa de
Assisténcia Tecnica e Extensdo Rura do Estado do Cearg, fundada em 1954 sem fins

lucrativos, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Agrério (SDA).
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Dos entrevistados que responderam “sim”, 30% afirmaram que recebem essa
assisténcia duas vezes por més e 28% uma vez por més, indicando gque a assisténcia técnica
ndo € um problema nas comunidades do municipio como um todo. Apesar de 35% ainda ndo
terem acesso, a maioria que usufrui tem com frequéncia.

Assim, conforme as respostas obtidas, péde-se considerar que o indice médio de
capital socia obtido anteriormente é valido dado que apesar das boas relacdes de confianca e
relacionamento, h& uma deficiéncia principa mente quanto ao acesso e 0s tipos de politicas ou
programas existentes. E ainda relevante ressaltar que o municipio possui um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,635, considerado baixo, ou sgja, é perceptivel que
€ uma érea de forte pobreza rural, demandante, portanto, de politicas publicas e com uma
arena propicia paraimplantacdo de projetos de desenvolvimento local.

5 CONCLUSAO

Esse trabalho buscou demonstrar o nivel de capital socia da agricultura em relacéo ao
municipio de Pentecoste (CE). Com isso, utilizando a técnica de andise multivariada
conhecida como andlise fatorial construiu-se o indice de Capital Social para as comunidades
rurais desse municipio. Adicionalmente, buscou-se identificar e classificar as comunidades
em clusters, de acordo com a mensuragcdo do capital social dessas comunidades através da
andlise multivariada de agrupamento ou cluster, agrupando os indices por comunidade em
categorias de ordem baixa, média e alta.

O indice de Capita Social para ambas as realidades se mostrou como médio,
confirmando aquilo que j& se esperava: uma caréncia nos padrées de capital social dos
espacos estudados, que pdde ser explicado por meio de andlises de frequéncia de algumas
questdes presentes no banco de dados através das respostas obtidas na pesquisa de campo.
Essas questdes revelaram gque hd uma deficiéncia principalmente no ambito das formas de
organizacOes e na presenca de instituicBes e politicas voltadas para 0 desenvolvimento das
comunidades, ou sgja, a maioria das politicas acessadas sdo de cunho assistencial e ndo
abrangem todas as familias.

A respeito da assisténcia técnica, a mesma ainda ndo € atuante em todas as
comunidades, porém ja se apresenta de maneira significativa para vérias familias e também
com certa frequéncia, sendo a EMATERCE o0 0rgéo mais atuante. Mesmo assim, a mesma

ndo esta sendo eficaz, pois percebe-se deficiéncias no ambito agricola dessas comunidades.
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Como sugestdo, vé-se a necessidade da busca projetos e institui¢cdes que incentivem e
apoiem a criagéo de novas organizacOes nessas comunidades como grupos e cooperativas ou a
ampliac8o dos grupos ja existentes, pois estes sdo de grande importancia para a diversificacao
produtiva e geracdo de emprego em areas rurais que sofrem com tais problemas. Como as
Associagdes Comunitérias sdo formas positivas de organizagcBes e tém grande nimero de
acessos dos agricultores em todas as comunidades, ela pode ser usada como uma maneira de
unir os moradores a fim de solicitar junto aos 6rgdos tanto a ampliacdo do publico alvo das
politicas assistencialistas como a formacdo de politicas ou programas voltados ao
desenvolvimento, além de formagdo de capacitaces e cursos que venham de alguma forma
melhorar a dindmica desses locais de acordo com as demandas emanadas de diagnésticos
comunitarios.

A respeito do problema dafalta de agua, que € nitido nas realidades semiéridas como a
estudada, além do PIMC que se revelou de ampla base para grande parte das familias rurais
entrevistadas, € preciso a articulagdo de 6rgdos publicos que apoiem para trazer projetos de
irrigacdo e outras propostas tecnoldgicas de convivéncia com a seca que deem um suporte

maior parando haver tantas perdas produtivas em periodos de longa estiagem.

REFERENCIAS

ABRAMOVAY, Ricardo. Paradigmas do capitalismo agrario em questdo. 22 ed. Séo
Paulo:editora Unicamp, 1998.

,R.; BEDUSCHI FILHO, Luiz Carlos. Desafios para a gestéo territorial
do desenvolvimento sustentavel no Brasil. In: XLI Congresso Brasileiro de Economia e
Sociologia Rura (SOBER). Juiz de Fora, 2003.

ALBUQUERQUE, Gilton Carlos Anisio; CANDIDO, Gesinaldo Ataide. Experiéncias de
formacao de capital social e politicas publicas de desenvolvimento territorial no Vale do
Submédio Sdo Francisco. Disponivel em: <file!///C:/Users/usuario/Downloads/17-81-1-
PB.pdf> Acesso em: 20 jun. 2014.

ALBAGLI, Sarita; MACIEL, Maria Lucia. Capital Social e Empreendedorismo L ocal.
Disponivel em: <http://www.ie.ufrj.br/redesist/NTF2/NT%20SaritaM Lucia.PDF> Acesso em:
01 set. 2014.

ANDRADE, Elisabeth de Oliveira; CANDIDO, Gesinaldo Ataide. A Relagdo entre os Niveis
de Capital Social e os | ndices de Desenvolvimento Sustentavel: Uma Anélise Comparativa
entre Municipios. Disponivel em: < http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS-C370.pdf>
Acesso em: 02 ago. 2014.

234


http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS-C370.pdf

ASSIS, Thiago Rodrigo de Paula. Sociedade civil e a construcéo de politicas publicas na
regido semiarida brasileira: o caso do programa um milhdo de cisternas rurais (PLMC).
Disponivel em: <file:///C:/Users/Usuario/Downloads/1189-4213-1-PB.pdf>.Acesso em: 02
fev. 2015.

BARRETO, Ricardo Candéa S4 Paliticas publicas e o desenvolvimento rural sustentavel
no Estado do Ceara: estudo de caso. Dissertacdo (Mestrado em Economia Rura) —
Universidade Federa do Ceard, Fortaleza, 2004.

BEDUCHI FILHO, Luiz Carlos; ABRAMOVAY, Ricardo. Desafios para o
desenvolvimento das regides rurais. Disponivel em:
<http://www.abramovay.pro.br/artigos_cientificos/2004/Beduschi_Abramovay.pdf.> Acesso
em: 25 jun. 2014.

DIARIO DO NORDESTE. Verba Emergencial do PRONAF Reduziu |mpactos da Seca.
Disponivel em: <http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/regional/verba-
emergencial-do-pronaf-reduziu-impactos-da-seca-1.799446> Acesso em: 03 fev. 2015.

FAVERO, L. P.; BELFIORE, P.; SILVA, F. L. da; CHAN, B. L. Andlise de dados:
Modelagem multivariada para tomada de decisdes. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009

Grootaert, C.; Narayan, D.; Jones, V. N.; Woolcock, M. (2003). Questionério Integrado para
Medir Capital Social. Grupo Tematico sobre Capital Social. Washington, D.C.; World Bank.

HAIR, F. Joseph; BLACK, William C.; BABIN, Barry J; ANDERSON, Rolph E;
TATHAM, Ronad L. Analise multivariada de dados. Tradugdo Adonai Schlup Sant’Anna.
6. ed., Porto Alegre, Bookman, 2009.

INSTITUTO Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Agropecuario1996 -2006.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em: 22 jun de 2014.

INCRA/FAO. Novo Retrato da Agricultura Familiar. O Brasil redescoberto. Brasilia
Projeto de Cooperacéo Técnica INCRA/FAO, 2000 (FAO/BRA 036).

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard. Perfil basico municipal
2013 de Pentecoste. Disponivel em:
<http://www.ipece.ce.gov.br/publicacoes/perfil_basi co/pbm-2013/Pentecoste.pdf.>  Acesso
em: 20 jun. 2014.

LONG, Norman. Sociologia del desarrollo: uma perspectiva centrada em el actor. México,
D. F: Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2007.

NERI, Marcelo Cortes; Medrado, André Luiz. Experimentando Microcrédito: Uma Analise
de Impacto do Crediamigo no Acesso a Crédito. Disponivel em:
<http://www.cps.fgv.br/ibrecps/clippings/mcl037.pdf>. Acesso em: 02 fev. 2015.

OLIVEIRA, Rafad Reis Alencar. Estudo da qualidade ambiental do reservatoério

pentecoste por meio do indice de estado trofico modificado. Dissertacdo de Mestrado
PRODEMA/UFC: Fortaleza, 2009, p.140.

235



OZAKI, Vitor Augusto. Métodos atuariais aplicados a determinacdo da taxa de prémio de
contratos de seguro agricola: um estudo de caso. 2005. Programa de P6s Graduacdo em
Economia. ESALQ/USP: Piracicaba, 2005.

SACHS, Ignacy; LAGES, Vinicius Nobre. Capital social e desenvolvimento: novidade
para quem? Disponivel em: <
http://www.eclac.cl/prensa/noti cias/comunicados/3/7903/sachsvinicius.pdf> Acesso em: 10
mar. 2014.

TAVARES, Priscilla Albuquerque Tavares. Efeito do Programa Bolsa Familia sobre a
oferta de trabalho das méaes. Disponivel em: <http://www.sciel 0.br/pdf/ecos/v19n3/08.pdf>.
Acesso em: 02 fev. 2015.

ZANI, Felipe Barbosa. Gestéao social do desenvolvimento: a exclusdo dos representantes
dos empresarios? o caso do programa territérios da cidadania norte — RJ. 2010.
Dissertacgo. FGV/ Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas: Rio de Janeiro,
2010.

236


http://www.eclac.cl/prensa/noticias/comunicados/3/7903/sachsvinicius.pdf

